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Schon jetzt notieren

Deutscher Richter- und
Staatsanwaltstag 2011

Der 20. Deutsche Richter- und Staatsanwaltstag
findet vom 6. bis 8. April 2011 in dem Congress
Centrum Neue Weimarhalle in Weimar statt.

Der Tagungsablauf und die Tagungsthemen werden
im Internet unter www.drb.de/ristatag/rista2011 (in
Kiirze) dargestellt.

Die ndchste Verleihung des (11.) Menschenrechts-
preises des DRB wird nicht mit dieser Tagung ver-
bunden. Der Preis soll im Rhythmus von 3 Jahren
jeweils in Berlin vergeben werden, somit erst wie-
der im Jahre 2012.
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editorial

Der Staatsanwaltstag
war wieder ein Erfolg

Sehr geehrte Frau Kollegin, sehr geehrter Herr Kollege,

am 29.Juni 2010 haben wir in Mdlheim an
der Ruhr unseren zweiten Staatsanwaltstag
durchgefahrt. In den historischen Rdumen
des Schlosses Broich — ein Anwesen karolin-
gischen Ursprungs — haben wir uns mit den
aktuellen Fragen und Problemen staatsan-
waltlicher Tétigkeit befasst. Gro3 war erneut
die Zahl der Teilnehmer, spannend und offen
waren die Diskussionen in den drei Works-
hops. Viele — vor allem jliingere — Kolleginnen
und Kollegen, die bisher nicht den Weg zum
Bund der Richter und Staatsanwélte NRW
gefunden haben, sind unserer Einladung ge-
folgt. Es wére schén, wenn der eine oder andere dies zur
Veranlassung néhme, der gréBten Standesorganisation
der Richter und Staatsanwélte in NRW beizutreten.

In diesem Jahr jéhrt sich der 200. Todestag der Kénigin
Luise von PreuBen, die ihre Jugendjahre auch im Schloss
Broich verbracht hatte und in schwerer Zeit ihrem Land
diente. Ein wenig vom Geiste der Stein-Hardenberg-
schen Reformen und der Freiheitskriege durchzog die
Réume des Schlosses und war auch zeitweilig in den drei
Arbeitskreisen splrbar, etwa wenn eine vorausschauen-
de Personalpolitik und eine moderne Personalfihrung
auf Augenhéhe gefordert wurden.

Uberschaubar war in diesem Jahr allerdings die Beteili-
gung der Politik. Wir hatten den Staatsanwaltstag extra
auf Ende Juni gelegt, damit der neue Justizminister Ge-
legenheit gehabt hétte, sich vorzustellen. Dass wir erst
Mitte Juli eine neue Landesregierung haben wdrden,
konnte bei der Terminierung der Tagung niemand ahnen.
Dem neuen Justizminister Thomas Kutschaty, der ja aus
Miulheims Nachbarstadt Essen stammt, wiinschen wir
auf diesem Wege viel Erfolg bei seiner Arbeit .Wir reichen
ihm die Hand zur Verwirklichung des zu Oppositionszei-
ten von ihm geforderten Staatsanwaltsrats vor Ort und
hoffen auf seine Unterstltzung in Bezug auf eine besse-
re personelle und séchliche Ausstattung der Justiz sowie
der Einfihrung einer amtsangemessenen Besoldung.

Jochen Hartmann
stv. Landesvorsitzeender

Damals sagte er u.a. im Landtag:

,Nach wie vor sind die Staatsanwaéltinnen
und Staatsanwdlte die Einzigen, die vor Ort
keine unmittelbaren Ansprechpartner haben.
Personalvertretungen gibt es in dem Bereich
bislang lediglich bei den Generalstaatsan-
waltschaften und im Justizministerium. Diese
Abweichung vom Aufbau aller Gbrigen Perso-
nalvertretungen ist nicht nachvollziehbar und
wird insbesondere von den Staatsanwdéltin-
nen und Staatsanwdélten als Ungerechtigkeit
und als unbefriedigend empfunden.”

Es wiére auch schén, wenn der neue Justiz-
minister, anders als seine Vorgéngerin, den Weg zum
Staatsanwaltstag finden wiirde, um sich mit den Proble-
men, die die Kolleginnen und Kollegen tagtéglich und
hautnah belasten, (noch) vertrauter zu machen.

Der néchste Staatsanwaltstag wird im Jahre 2012 statt-
finden. Fir die Staatsanwélte Nordrhein-Westfalens ste-
hen dann auch die Wahlen zu den Personalvertretungen
an. Es ist wichtig, dass wir mit einem Uberzeugenden
Personaltableau antreten.

Schon heute haben Sie die Mdglichkeit, in Ihren Bezirks-
gruppen und vor allem in der Landesstaatsanwaltskom-
mission Ihre Vorstellungen und Ideen einzubringen. Dazu
rufe ich Sie auf! Stdrken Sie die ,Kavallerie der Justiz*
durch lhre Mitarbeit! Nur gemeinsam sind wir stark. Las-
sen Sie uns gemeinsam die Zukunft gestalten.

Mit freundlichen kollegialen GriiBen

Jochen Hartmann

Im Editorial GuBBern sich Mitglieder der Redaktion oder an der Justiz beteiligte oder interessierte Personen.
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Berichte vom zweiten Staatsanwaltstag

Am 29.06.2010 war es wieder soweit — in
dem altehrwiirdigen Schloss Broich in Mdil-
heim an der Ruhr fand nach 2008 der zwei-
te Staatsanwaltstag des Bundes der Richter
und Staatsanwalte in NRW statt.

Trotz des schonen Wetters fanden tiber 80
Kollegen und Kolleginnen sowie eine grofie
Zahl von Gasten aus dem Justizministerium
und den Behdrdenspitzen den Weg in die
,gute Stube” der Stadt Milheim an der Ruhr.

Nach der Begriifung durch den Landesvor-
sitzenden Rainer Lindemann, dem
GruBwort der Blirgermeisterin Renate aus
der Beeck und der Erdffnung der Veranstal-
tung durch OStA Axel Stahl verteilten sich
die Teilnehmer auf die angebotenen Work-
shops mit den Themen:

e Die Staatsanwaltschaft und moderne
Personalentwicklung — ein Widerspruch?”
(Workshop 1*- unter der Leitung von
OStA Axel Stahl, Disseldorf)

* Bericht in RiStA 5/2010

o Der Staatsanwalt — nur noch Justiziar der
Polizei?” (Workshop 2 — unter der Leitung
von OStA Johannes Schiler, Koln, und
OStAin Dr. Gisela Gold-Pfuhl, Duisburg)

¢ , Die Staatsanwaltschaft — Kavallerie der
Justiz?” (Workshop 3 — unter der Leitung

von OStA a.D. Dr. Hans-Helmut Glinter,
Aachen, und StA Uwe Schroeder, Wup-
pertal)

Nachmittags wurden die Ergebnisse der
einzelnen Workshops im Plenum vorge-
stellt und abschliefend diskutiert.

Reiner Lindemann fiihrte u. a. aus:

Begriiung durch den Landesvorsitzenden

Es ist mir eine grofRe Ehre und Freude, Sie zum 2. StA-Tag des Bundes der Richter und Staatsanwalte in NRW begriiRen zu diirfen. Sei-
en Sie alle — Teilnehmer und Gaste — herzlich willkommen.

Dies ist nun bereits die dritte Veranstaltung dieser Art in einer Reihe mit dem Wechsel ein Jahr (iber das andere zwischen dem Amts-
richtertag und dem Staatsanwaltstag.

Vorneweg eine den Landesverband betreffende Mitteilung tiber unsere Mitgliederzahl: Sehr stolz bin ich darauf, hier sagen zu kon-
nen, dass der Verband seit einigen Tagen den hochsten Mitgliederstand seit seiner Griindung im Jahre 1949 hat: 3288 Staatsanwalte
und Richter — von insgesamt etwa 5400 — in NRW haben sich in unserem Verband organisiert, das entspricht einer Organisationsquote
von etwa 60,9 %.

Zum Ablauf des 2. StA-Tages brauche ich nicht viel zu sagen, die Teilnehmer haben sich in der Regel mit der Anmeldung fiir einen
der drei Arbeitskreise entschieden. Allerdings mochte ich ein paar allgemeine Dinge in Sachen Staatsanwaltschaft vorweg schicken:

Der Bund der Richter und Staatsanwalte in NRW bemitiht sich seit einigen Jahren vehement um die Starkung der Position der Staats-
anwidlte innerhalb der Justiz und innerhalb der jeweiligen Behérde. Im Herbst des Jahres 2005 hatte der Verband den Entwurf eines
neuen LRiG dem Justizministerium vorgelegt. Mittlerweile sprechen wir von einem Landesrichter- und Staatsanwaltsgesetz, und zwar
nicht nur wir, sondern auch bereits etliche Politiker.

Unsere Bemiihungen haben in der letzten Legislaturperiode allerdings keine Erfolge eingebracht. Komischerweise, weil sich eigent-
lich die Politiker und wir dariiber einig waren, dass das neue Gesetz in der abgelaufenen Legislatur féllig war. Selbst als wir merkten,
dass das Landesrichter- und Staatsanwaltsgesetz es als Paket nicht schaffen wiirde, und wir wenigstens auf die Minimallsung drang-
ten, sprich die Schaffung der Personalvertretung der Staatsanwalte auf der Ebene jeder Behorde, mussten wir miterleben, dass sich im
Landtag nichts tat und auch das Ministerium keinen Vorstol5 machte.

Das bedeutet, dass wir uns nun, zu Beginn einer neuen Legislaturperiode, all das wieder auf unsere Fahnen schreiben missen. An die
Abgeordneten des Landtags appelliere ich: Nehmen Sie unsere Staatsanwalte auf Ihre Karte, und zwar von Beginn Ihrer Wahlperiode an!

Danken darf ich den Leitern der geplanten Workshops, der stv. Behérdenleiterin dieses Bezirks Dr. Gisela Gold-Pfuhl und den Her-
ren Johannes Schiiler, Axel Stahl und Udo Schroeder und — ganz besonders — Herrn OStA a.D. Dr. Hans-Helmut Giinter aus Aachen,
einem unserer erfahrensten und engagiertesten Mitstreiter, der auch in seinem Alter keine Miihe scheut, den Verband zu stiitzen und
zu unterstitzen.
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Er6ffnungsrede zum 2. StA-Tag

OStA Axel Stahl begriifite unter den An-
wesenden besonders

die Blrgermeisterin Renate aus der
Beeck, die uns die Moglichkeit gegeben
hat, unsere Veranstaltung in diesem wun-
derschonen alten Schloss durchzufiihren,

den LOStA Karl Clalken von der StA Duis-
burg, in dessen Bezirk wir nunmehr zum
zweiten Mal tagen

und - obgleich natiirlich mehrere Perso-
nen an der Vorbereitung, Gestaltung und
Durchflihrung des heutigen Tages mitgewirkt
haben bzw. mitwirken — StA Jochen Hart-
mann, der die Last der vorbereitenden Orga-
nisation nahezu ganz alleine geschultert hat.

Danach fiihrte Stahl u.a. aus:

.Es ist nun zwei Jahre her, dass der DRB
den 1. Staatsanwaltstag organisiert hat, um
erstmals die besonderen Rolle, die Staats-
anwadlte in der Justiz spielen, zu wiirdigen

und der Steigerung der Leistungsfahigkeit
in der Aufgabenerledigung dadurch erzielt
werden konnen;

e ob in der Praxis der Strafverfolgung die
durch die gesetzlichen Vorschriften be-
stimmte Aufgabenverteilung zwischen Poli-
zei und StA noch eingehalten wird, welche
Risiken fiir die rechtstaatliche Ordnung des
Strafverfahrens sich aus der immer starker
werdenden faktischen Rolle der Polizei er-
geben und was zu tun ist, um diesen Kon-
flikt zu l6sen;

* welchen nicht legitimen Einfluss die Po-
littk in formeller und insbesondere infor-
meller Weise auf die Tatigkeit der StA ins-
besondere in Verfahren von herausgehobe-
ner Bedeutung nimmt und welche nachtei-
ligen Konsequenzen sich daraus fiir die Un-
abhangigkeit der Strafrechtspflege, das An-
sehen der Justiz und die Stellung des/der
einzelnen mit einem solchen Verfahren be-
fassten Staatsanwadlte ergeben.

und ihnen gleichzeitig ein Forum zu bieten,
in dem wir unsere spezifischen Probleme
erortern kénnen. Ich bin optimistisch, mei-
ne Erwartung zu formulieren, dass wir am
Ende des Tages nicht nur die Probleme dis-
kutiert, sondern sogar einige Ldsungsvor-
schldge erarbeitet haben werden. Lassen
Sie mich daher einige Anmerkungen zu den
von uns gewahlten Themen machen. Wir
wollen heute diskutieren

e warum eine moderne Personal-Fiihrung
und -Entwicklung bisher noch nicht in der
Strafjustiz — um das richterliche Selbstver-
standnis zu schonen sei klargestellt, dass in-
soweit ausdriicklich nur der Bereich der StA
gemeint ist — Einzug gehalten hat, wie und
in welcher Form dies geschehen konnte
und welche Chancen und Moglichkeiten
zur Verbesserung der Arbeitszufriedenheit

Hier handelt es sich nicht um blofse
Funktiondrsthemen. Die rege Teilnahme
von Staatsanwalt-inn-en, die sich tagtaglich
als ,Frontschweine der Strafjustiz bewei-
sen miissen, belegt augenfallig, dass wir da-
mit Fragestellungen berihren, die die Kolle-
gen beschaftigen.

Wer dagegen die grundsatzliche Diskus-
sionsbedurftigkeit aller drei Themenkom-
plexe in Frage stellen will, weil er meint
diesbeziiglich sei alles zum Besten bestellt,
der muss sich m.E. bestenfalls entgegnen
lassen, dass er nicht um die Realititen in
der alltiglichen Arbeit der Praktiker der
Strafjustiz weil.

Unwissenheit kann viele Quellen haben,
nach meiner Einschatzung basiert sie in der
Justiz auch darauf, dass wir uns bei dem un-

P
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sere Binnenverfassung definierenden Ge-
setz — dem GVG - mit einer Rechtsquelle
auseinander setzen missen, die aus vor-
konstitutioneller — um nicht zu sagen obrig-
keitsstaatlicher — Zeit stammt. Sie hat die
Wechselfélle der deutschen Geschichte der
letzten 140 Jahre in dem unsere Organisati-
onsstruktur betreffenden 10. Titel relativ un-
verdndert (iberstanden und ist damit nicht
mehr geeignet, Grundlage einer modernen,
den Erwartungen der Rechtssuchenden wie
den Interessen der Justizangehdrigen glei-
chermafSen entsprechenden Binnenkultur
und Organisation der StA zu sein.

Dabei ist zu bedenken: Der Beamte ist
seinem Dienstherren nicht nur zur Loyalitét

Workshop 2

verpflichtet, diese Verpflichtung zwingt ihn
geradezu zu einer kritischen Haltung, wenn
er Missstainde wahrnimmt. Die Argumente,
die die mit seinem beamtenrechtlichen Sta-
tus verbundene Sicherheit und Unabhdn-
gigkeit begriinden, mogen vielfiltig sein —
mir personlich gefdllt von allen Erwégun-
gen am besten die folgende:

Der Beamte ist deshalb in seinem Status so
abgesichert, damit er aufrecht das Rechte
zum Wohle des Gemeinwesens tue !

Hehre Worte, denen wir indes auch Taten
folgen lassen. Unser Verband beldsst es
nicht dabei, tiber die von ihm empfunde-
nen Missstande zu klagen. Nein, im Ge-
genteil, wir gehen sie konstruktiv an. Nicht

anders ist auch unsere heutige Veranstal-
tung zu verstehen.

Zum Schluss komme ich noch einmal auf
die Stadt Milheim an der Ruhr zurtick, die
auch die Heimatstadt der designierten neu-
en Ministerprasidentin des Landes NRW ist.
Ich werte es als ein gutes Omen, dass wir
heute hier tagen, verbunden auch mit der
Hoffnung, die/der neue Inhaber-in des Am-
tes des Justizministers werde das auch
ihr/ihm gegeniiber bestehende Angebot der
im DRB organisierten Staatsanwaltinnen
und Staatsanwalte annehmen, konstruktiv
mit uns zusammenzuarbeiten, um die Straf-
justiz in NRW zum Nutzen und Frommen
aller Menschen, die von ihr betroffen sind
und die in ihr arbeiten, zu verbessern.

Der Staatsanwalt — nur noch Justitiar der Polizei?

Unter der Leitung von OStA Johannes
Schiler (Koln) und OStAin Dr. Gisela Gold-
Pfuhl (Duisburg) gingen die Teilnehmer gut
vorbereitet ans Werk — dank vorher Gber-
sandter Unterlagen (den Aufsdtzen aus der
DRiZ 6/1992 von Brautigam: ,Probleme der
Sachleitungsbefugnis des Staatsanwalts” und
Wick: ,Gefahrenabwehr —Vorbeugende Ver-
brechensbekdmpfung - Legalitdtsprinzip”,
aus der Zeitschrift ,der Kriminalist” 12/05
Biilles: ,Verhaltnis der (StA zur Polizei und
ihre Zusammenarbeit”, aus der Zeitschrift
,Neue Kriminalpolitik” 2/2005 Schafer:
,Die (er)neue(rte) Staatsanwaltschaft”, aus
der Zeitschrift ,Kriminalistik” 12/2004 Scha-
fer: ,Verhdltnis von StA und Polizei”, aus
,Die Polizei” 9/2004 Schupp: ,Ermittlungs-
person l6st Hilfsbeamten ab” sowie den Aus-
fuhrungen des DRB-NRW aus 2008 ,StA
und Polizei — Probleme in Zusammenarbeit
und Qualitdtssicherung®).

Allen Unkenrufen zum Trotz wollten die
Workshopteilnehmer weder aus permanen-
ter Uberlastung noch aus Bequemlichkeit
den Status quo von Polizei und StA tolerie-
ren. So zeigte dann auch die Bestandsauf-
nahme eine betrdchtliche Anzahl von Bei-
spielen fir ein deutliches Auseinanderklaf-
fen von Rechtslage und Ermittlungswirk-
lichkeit.

Die Beitrdge der lebhaften Diskussion
hielt StAin Devrim Ermis (Duisburg) per
Notebook tabellarisch fest und alle Teilneh-
mer konnten sie per Bildschirmprojektion
verfolgen. Die Ergebnisse werden im Fol-
genden vorgestellt.

Der StA kommt in Ermittlungsverfahren
eine maligebende Stellung zu. Die Pensen
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missen so bemessen werden, dass der StA
auch seinen Pflichten zur Verfahrensleitung
aus den Nummern 1 und 3 RiStBV nach-
kommen kann. Dabei muss zwischen Mas-
senverfahren und Verfahren besonderer Be-
deutung und/oder besonderen Umfangs un-
terschieden werden.

Bei Massenverfahren ist seine Mitwirkung
bis zum Abschluss des Verfahrens im We-
sentlichen auf eine Wachterfunktion be-
schrankt, die sich z. B. bei allen Eingriffen
in Rechte Dritter auswirkt. Verfahren, die zu
der zweiten Gruppe gehdren, hat sie von
Anfang bis Ende zu begleiten und die Er-
mittlungen zu lenken.

Die Sachleitungsbefugnis der StA (siehe
§§152 Abs. T GVG, 161 Abs. 1 S. 2 StPO)

) =
StAin Devrim Ermis, OStAin Dr. Gisela Gold-Pfuhl

ist von der Polizei und allen weiteren Er-
mittlungspersonen der Steuerfahndung,
dem Hauptzollamt etc. zu akzeptieren.
Vorfélle, ndmlich die Weigerung, Weisun-
gen des StA auszufiihren und sogar Dien-
staufsichtsbeschwerden von Ermittlungsbe-
amten gegen ihn, wie sie gelegentlich vor-
gekommen sind, darf es nicht geben. Von
den Behdrdenleitungen ist zu erwarten,
dass sie in Konfliktfillen Dezernenten stiit-
zen und nicht den Weg des geringsten Wi-
derstandes wahlen. Ferner sind Vermerke
der Polizei in der Hauptakte zu unterlassen,
die eine abweichende Meinung zu Vorga-
ben der StA kundtun. Dabei steht hier wie
im Folgenden ,Polizei” stellvertretend fiir
alle Behorden, die fir die StAen Ermittlun-
gen durchfiihren.



StA-Tag

Seiner Rolle kann der StA nur dann gerecht werden, wenn er
keine Defizite bei Kenntnissen der Kriminalistik und Kriminal-
technik pp. hat; dementsprechend muss er hier ausgebildet wer-
den. Umgekehrt muss die juristische Ausbildung von Polizeibe-
amten verbessert werden. Es bietet sich an, dass die erwahnte
Spezialausbildung teilweise gemeinsam erfolgt. Das wird das
Verstandnis fiir die spezifischen Belange der jeweils anderen
Seite starken und Reibungspunkte zu vermeiden helfen. Dieses
Modell setzt allerdings auch voraus, dass es einen speziellen
Ausbildungsgang fir Kriminalbeamte gibt. Ansonsten ist diese
Art der Ausbildung nur schwer organisatorisch zu realisieren
und eines der damit verfolgten Ziele, das bessere Kennenlernen
von Beamten beider Behorden, geht verloren.

Fir eine optimale Zusammenarbeit ist die Zustandigkeit von
StA und Polizei méglichst gleich nach Delikten und/oder Regio-
nen zu regeln. Ein Kriminalbeamter muss wissen, welcher Staats-
anwalt ein Verfahren bearbeiten wird und umgekehrt. Nur so kén-
nen problemlos Abstimmungen von Verfahrensweisen erfolgen.

Die StA ist friihzeitig, insbesondere vor der Beantragung von
Zwangsmafinahmen, einzuschalten (siehe §§ 105, 81a, § 163
Abs. 2 S. 1 StPO). Es sind — auch im Grenzbereich zwischen vor-
beugender und repressiver Kriminalititsbekdmpfung — Abspra-
chen iiber den Umfang der Ermittlungen und ihre Tiefe zu tref-
fen. Die StA bestimmt, wann die Ermittlungen ausreichen und
abgeschlossen werden konnen (§§ 152, 170 StPO).

Die StA muss mitentscheiden konnen, wann und in welcher
Grolkenordnung eine Ermittlungskommission gebildet wird.
Reicht die Personalkapazitdt der Kriminalpolizei nicht aus, alle
Wiinsche nach Kommissionen zu befriedigen, mussen sich die
beteiligten Staatsanwadlte intern tber die Priorisierung der Ver-
fahren abstimmen.

In Massenverfahren scheidet eine Absprache hinsichtlich jedes
einzelnen Verfahrens aus. Vielmehr hat es allgemeine Vorgaben
der Staatsanwaltschaft/des Staatsanwaltes an die Kriminalpolizei
zu geben, etwa unter welchen Voraussetzungen voraussichtlich
eine Verfahrenseinstellung gem. § 153 StPO von vornherein zu
erwarten ist. Dies vermeidet tberfliissige Ermittlungen.

Das Wachteramt und die Leitungsfunktion setzen voraus, dass
die StA Zugriff zu polizeilichen Dateien (so unter Anwendung
von INPOL/IGVP), die Ermittlungsverfahren betreffen, besitzt.
Auf diese Weise kann der StA auch feststellen, welche Verfahren
kiinftig auf ihn zukommen werden und kann Kontakt mit den er-
mittelnden Beamten aufnehmen. Kiinftig muss ein gemeinsames
Vorgangsbearbeitungssystem geschaffen werden. Parallelent-
wicklungen kosten unnétig Geld und erschweren einen pro-
blemlosen Datenaustausch.

Es bietet sich auch an, in bestimmten Abstinden Kontaktge-
sprache zwischen dem einzelnen StA und den ihm zuarbeiten-
den Kriminalbeamten zu fiihren, bei denen Verfahren bespro-
chen und Schwerpunkte kiinftiger Kriminalitatsbekdmpfung ge-
setzt werden. Gleiches gilt fir die Abteilungs- und Leitungs-
ebene. StA und Polizei tragen gemeinsam die Verantwortung fr
Kriminalitdtsbekdmpfung und innere Sicherheit in einer be-
stimmten Region, so wie sie Justiz- und Innenministerium fir
das Land tragen. Absprachen Uber Ziel- und Schwerpunktset-
zungen mussen daher auch gemeinsam getroffen werden.

SchlieRlich ist eine gemeinsame Offentlichkeitsarbeit anzu-
streben, Kritik an der Arbeit der anderen Seite darf nicht in der
Offentlichkeit tiber die Medien ausgetragen werden.

Westfalisches

KKINDERDORF

lhre BuBgeldzuweisung ..
L =

gibt mishandelten und
vernachldssigten jungen
Menschen eine neue Heimat!

Sie hilft tber 300 Kindern, Jugendlichen und jungen Erwach-
senen zu einer neuen Heimat in Kinderdorffamilien und
Wohngruppen. Sie tragt dazu bei, dass wir auch in Zukunft die
richtigen Antworten auf die Notlagen junger Menschen geben
kénnen.

Ihre BuBgeldzuweisung

B sichert den hohen Standard unserer Hilfen und ermoglicht
es, unsere Betreuungsangebote weiter an die Bediirfnisse
benachteiligter junger Menschen anzupassen;

tragt dazu bei, unsere Einrichtungen zu erhalten, zu
renovieren oder auszubauen;

8 macht die Finanzierung besonderer Therapien und
Forderungen, Ferienveranstaltungen und Freizeitangebote
erst moglich.

Seit mehr als 40 Jahren bieten wir den Gerichten jede notwen-
dige Sicherheit: Bearbeitung lhrer BuBgeldzuweisung durch

geschulte und erfahrene Mitarbeiterinnen; Zahlungsbestatigung,
Kontoausziige, Hinweise auf saumige Zahler etc. senden wir
Ihnen tagesaktuell und unaufgefordert zu. Und selbstverstand-
lich stellen wir fiir GeldbuBBen keine Spendenquittungen aus.

Fiir den verantwortungsvollen Umgang mit den anvertrauten
Geldern biirgt auch das Spendensiegel des Deutschen Zentra-
linstituts fiir soziale Fragen (DZI).

Gern senden wir Ihnen weitere Infos zu und stellen [hnen zur
Arbeitserleichterung vorbereitete Adressaufkleber zur Verfiigung.

Westfilisches Kinderdorf e.V.

Haterbusch 32, 33102 Paderborn
Telefon: 05251 |8971-0 ____
Fax:05251|8971-20 |
E-Mail: info@wekido.de
Web: www.wekido.de

BuBgeldkonto:
Sparkasse Paderborn (BLZ 472 501 01) Konto-Nr. 117

wekido.
o
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Workshop 3

Die Staatsanwaltschaft — Kavallerie der Politik?

Im 3. Workshop wurden die Selbstindig-
keit, die Eigenverantwortlichkeit und die
Entscheidungsfreiheit der Staatsanwaltin /
des Staatsanwalts im einzelnen Verfahren
hinterfragt, grundsatzlich als vorhanden
und respektiert angesehen. In einzelnen
Vorgdngen, die das Interesse der Politiker —
von der Sache her oder aus personlichen
Grinden — auf sich ziehen, kann es anders
sein: Die genannten Prinzipien kdnnen
tangiert und beeintrachtigt sein.

Ausgehend von den Leitlinien des Ver-
bandes (Nr. 34/1978, DRiZ 1979, 3 ff), Giber
die AuBerung des Vorsitzenden des DRB
NW (RiStA 2/2003, S. 8)

,-....der Weisungsvorbehalt ist tberflis-
sig. Er untergrabt die Stellung des Staatsan-
walts, der als Marionette des JM erscheint,
und ist geeignet, den bésen Schein politi-
scher Einflussnahme zu wecken ....”

bis zur Rede des Bundesvorsitzenden des
DRB vor einigen Wochen (DRiZ 5/2010, S.
153/154):

.... StAe sind organisatorisch in die Justiz
eingegliedert und damit integraler Bestand-
teil des Rechtsstaates.... Mit diesem Status
ist ein Weisungsrecht im Einzelfall nicht
vereinbar...”

wurde den Teilnehmern die seit Jahr-
zehnten gleichlautende Auffassung des

DRB dargelegt. Besonders bemerkenswert
sind ferner auch die Interview-AuRerungen
von JM Gerhards (RiStA 3/2003, S. 4)

,Wir haben uns das inzwischen noch
mal angeguckt, wie das in den 16 Landern
gemacht wird, um auf der sicheren Seite zu
sein. Da gibt es in der Halfte der Lander gar
keine Regelung; die machen, was sie wol-
len. Die greifen lustig rein in die StA und
Sie kennen vielleicht auch Presse- / Fern-
sehdarstellungen, nach denen einzelne
StAe bei Justizministern antreten mussen
und zusammengedonnert werden....”

Diese an Deutlichkeit nicht zu iiberbie-
tende Interview-Auflerung eines amtieren-

Generalstaatsanwalt als politischer Beamter in allen

Bundeslandern abgeschafft

Zur Abschaffung des Sonderstatus des politischen Beamten fiir den Generalstaatsanwalt
in Mecklenburg-Vorpommern erkldrt der Vorsitzende des Deutschen Richterbundes
OStA Christoph Frank:

,Seitdem 1. 1. 2010 ist der Generalstaatsanwalt in allen Landern der Bundesrepublik
Deutschland kein politischer Beamter mehr. Das Land Mecklenburg-Vorpommern hat
damit als letztes Bundesland eine seit langem vom DRB erhobene Forderung erfiillt.
Justizministerin Kuder hat selbst das richtige Signal zur Stdrkung der Unabhéngigkeit der
Justiz gegeben: Der blofe Anschein politischer Abhdngigkeit und Strafverfolgung passen
nicht zusammen.

Ich bin tber die Entscheidung des Landes und das Inkrafttreten des Gesetzes sehr froh.
Denn der Status eines Staatsanwalts, der sich gleichsam als weisungsabhangiger hohe-
rer Strafverfolgungsbeamter in stindiger Ubereinstimmung mit den grundsétzlichen po-
litischen Ansichten und Zielen der Regierung befinden muss und von dieser ohne An-
gabe von Griinden jederzeit entlassen werden kann, ist weder mit dem gesetzlichen Er-
mittlungsauftrag noch mit dem Leitbild einer rechtsstaatlichen Staatsanwaltschaft ver-
einbar.”

Zuletzt hatte Brandenburg im April 2009 den Status des Generalstaatsanwalts als po-
litischen Beamten abgeschafft.
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Auf dem Podium: OStA a.D. Dr. H. H. Giinter, StA Uwe Schroeder

den JM  zur Weisung im Einzelfall in der
Bundesrepublik wird ergénzt durch ein Zi-
tat aus einem juristischen Aufsatz (Rauten-
berg, GA 2006, 359/60):

... Denn unter politischen Druck gerate-
ne JM .... pflegen das Recht der Aufsicht
und Leitung gemdR § 147 GVG zum Anlass
zu nehmen, durch Erzeugung von subtilem
Druck unterhalb der férmlichen Ebene in
Gestalt geduBerter ,Wiinsche’, angeforder-
ter ,Absichtsberichte’ oder ausfihrlicher
Dienstbesprechungen darauf hinzuwirken,
dass die StA die politisch erwiinschte Ent-
scheidung als eigene herbeifiihrt......"

Betont wurde in der Diskussion, dass als
Weisung im Einzelfall nicht nur die schrift-
lich fixierte Anordnung einer bestimmten
Verfahrens- oder Erledigungsweise zu ver-
stehen ist, sondern insbesondere auch die
nicht erbetenen Hinweise und Ratschlége,
die meistens fernmundlich tbermittelten
Anregungen und Tipps fiir den Einzelfall.
Als unproblematisch wurden interne Wei-
sungen innerhalb der Behérde und solche
des GStA zu einer StA seines Bezirks ange-
sehen.  Erortert wurde allerdings, wer
behordenintern eine Weisung erteilen darf.
Nach dem Entwurf eines Gesetzes zur An-
derung des 10. Titels des GVG, den die StA-
Kommission in dankenswerter Weise 2004
erarbeitet hat und der den Teilnehmern in
einer Synopse vorlag (§ 146 Abs. 3 GVG-E),
sollen der Behordenleiter, sein Vertreter, die
HAL und AL in ihrem Geschéftsbereich ein
Weisungsrecht haben.

Diesem Vorschlag wurde widersprochen.
Die Zahl der Weisungsberechtigten inner-
halb einer Behorde sollte — denn der DRB
fordert seit vielen Jahren die groRere Selb-



stindigkeit der Dezernenten — mdglichst
klein sein. GL, AL und HAL sollen kein ei-
genes Weisungsrecht haben und sich auf
kollegiale Ratschlage, auf Erfahrung ge-
stiitzte Hinweise und aus langjahriger Téatig-

Aus der Vorstandsarbeit

keit resultierende Vorschldge zur Sachbe-
handlung beschrénken. Ist der (uneinsichti-
ge?) Dezernent danach nicht zu (iberzeu-
gen und kommt es zu keiner Einigung zwi-
schen diesem und den genannten dlteren
Kollegen sollen wegen des Ausnahmecha-
rakters einer Weisung im staatsanwaltlichen
Bereich nur der Behdrdenleiter und sein
Vertreter dieses Recht gegeniiber dem De-
zernenten haben.

Die auf dem Weisungsrecht beruhenden,
landesweit geltenden allgemeinen Weisun-
gen des JM, z.B. RiStBV, RiVASt, werden im
Gesetzentwurf der StA-Kommission als ,ein
wichtiges Fiihrungsinstrument” anerkannt,
das gleichmafige Rechtsanwendung und
einheitliche Strafverfolgung gewéhrleistet.
Aber auch beziiglich der allgemeinen minis-
teriellen Weisungen sind ,politisch motivier-
te Einflussnahmen” (Rautenberg, GA 2006,
359) zu belegen. Als Beispiele reichen aus,
die divergierende Anwendung des § 31 a
BtMG (geringe Menge zum Eigenverbrauch)
mit einer Divergenz von 6 bis zu 30 Gramm
Cannabis und der Anwendungsbereich der
§§ 153 ff StPO bei Ladendiebstihlen. Diese
Grenzen werden von den LJM ,nach ihrem

Nach der Landtagswahl 2010

Der Geschiftsfiihrende Vorstand erorterte
am 5. Juli 2010 in Duisburg und in einem
Workshop am 10. Juli 2010 in Miilheim die
politische Lage nach der Landtagswahl.

Da die Regierungsbildung noch nicht ab-
geschlossen war, wurde reflektiert, wie sich
unsere ,Kampa“-Aktionen ausgewirkt ha-
ben und wie sie ggf. fortzusetzen sind. Da-
bei ist als positiv festzuhalten, dass der
Deutsche Richterbund von allen Richterver-
banden in NRW und auch vom Bund der
Kriminalbeamten (BDK) stark unterstiitzt
worden ist. Die Demonstration vor dem
Justizministerium NW am 29. April 2010
war mit Gber 500 Teilnehmern ein groler
Erfolg. Es zeigten sich der Unmut tber die
Arbeits-Uberlast in den Behérden und Ge-
richten, weil man den Menschen nicht ge-
recht werden kann, und die damit verbun-

dene Kritik an der persénlichen finanziellen
Situation.

Wir werden in Europa abgehdngt und in
den europdischen Gremien in Briissel nicht
fir voll genommen, wenn sich die Verhalt-
nisse nicht dndern. Die Selbstverwaltung
der Justiz ist in fast allen Mitgliedsstaaten
der EU eine Selbstverstandlichkeit (Ausnah-
me u.a. Deutschland) und dass die Richter-
besoldung in Deutschland in der EU-Skala
auf einem der letzten Platze rangiert, ist
auch kein haltbarer Zustand. Er sagt viel
dartiber aus, wie die dritte Staatsgewalt von
den Regierenden behandelt und einge-
schétzt wird.

Uber 500 Demo-Teilnehmer und die Ein-
trittswelle in den Richterbund belegen, dass
die Aktionen vor der Wahl richtig ausge-

kriminalpolitischen ~ Gusto

(Rautenberg, a.a.0.).

festgesetzt”

Diese politisch motivierten Einflussnah-
men selbst bei allgemeinen Weisungen
kénnten zukiinftig dadurch zu vermeiden
sein, dass die GStAe und der GBA solche
Regeln gemeinsam beschliefen und in
ihrem Amtsbereich in Kraft setzen. Solche
allen StAen bekannten, praxisnahen Ver-
einbarungen des GBA und der GStAe
konnten zukiinftig allgemeine Weisungen
des JM ersetzen. Dieser Vorschlag fand je-
doch keine Mehrheit, die tberwiegende
Meinung tendierte dahin, die Entscheidung
tber allgemeine Richtlinien bei dem JM zu
belassen.

Einstimmig war die Meinung: Bei der
wahrscheinlich schrittweisen Einfiihrung
der Selbstverwaltung der Justiz in einzelnen
Landern miisse diese in gleicher Weise fiir
die StA gelten. Es diirfe insoweit keinen Un-
terschied zwischen den Gerichten und der
Staatsanwaltschaft geben. Einmitigkeit be-
stand auch: bei Selbstverwaltung der Justiz
muss ein Budgetantragsrecht bzw. ein Bud-
getrecht auch fiir die StAen bestehen.

Mitgliederwerbung

Der Bund der Richter und Staatsanwalte
in NRW hat den Mitgliederhochststand
vom1. Mdrz 1981 mit 3287 Mitgliedern
Ubertroffen.

Es ist soeben das 3288. Mitglied
begriifit worden

Diese Nachricht wird Anlass sein, die
Werbung aktiv fortzusetzen, um die an-
gepeilte Zahl von 3333 Mitgliedern
noch in diesem Jahr zu erreichen.

wahlt worden sind. Der Vorstand bleibt da-
bei, dass sich MaRnahmen auch kinftig
nicht gegen eine oder mehrere politische
(Regierungs-) Parteien richten sollen und
werden, sondern gegen die von diesen pro-
pagierten bzw durchgefiihrten Mafnah-
men. Daher wird auch in der kommenden
Legislaturperiode das politische Vorgehen

Darlehen superginstig *1) nominal 1,950/0 ab 2,34°/O effektiver Jahreszins
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ohne Riicksicht darauf, wer die Regierung
stellt oder unterstiitzt, kritisch zu begleiten
sein.

Dass so kurz vor der Wahl mit einer De-
monstration kein  Einfluss auf die Regie-
rungsmehrheit zu nehmen war, stand von
vornherein fest. Wer sich im politischen Be-
reich jedoch nicht rithrt und Kritik nicht &f-
fentlich macht, wird ausgegrenzt oder die
Probleme werden nicht wahrgenommen.
Dann ist ndmlich zu horen: ,Die Richter
und Staatsanwalte machen das, die werden
damit schon fertig!”.

Deshalb begliickwiinschte der DRB-
NRW die neue Ministerprasidentin Han-
nelore Kraft nicht nur in einem Schreiben
zur Wahl, sondern bermittelte mit einer
Presseerkldarung zugleich als Zusam-
menfassung unserer Kampa-Aktivititen
Forderungen an die neue Regierungs-
mannschaft.

Uber 500 Demo-Teilnehmer und die
Eintrittswelle zeigen auch, dass unsere
Kolleginnen und Kollegen die Notwen-
digkeit von Aktionen verstanden haben
und unterstiitzen und bereit sind, dies
deutlich zu machen. Sie sind bei (ber
3200 Mitgliedern der harte Kern, den ei-
ne Standesorganisation braucht, um im
politischen Bereich nicht untergebuttert
zu werden.

de des Marburger Bundes, Dr. Frank Ul-

Presseerklarung vom 14. Juli 2010

DRB-NRW begriift die rot-griinen
Plane zu einer Starkung und einer
Selbstverwaltung der Justiz

Der Bund der Richter und Staatsanwélte in NRW begriil’t die Absicht der neuen Lan-
desregierung, das vom DRB entwickelte Modell einer selbstverwalteten und daher un-
abhdngigen Justiz umzusetzen. Zu Recht wird im Koalitionsvertrag hervorgehoben, dass
die Rechtsprechung als Dritte Gewalt im Staat bislang nicht die erforderliche Autonomie
besitzt. Dies zu dndern, ist eine vom DRB seit langem erhobene Forderung und anhand
eines vom DRB entwickelten Gesetzesentwurfs auch kurzfristig umsetzbar.

Ferner unterstiitzt der Bund der Richter und Staatsanwalte in NRW ausdriicklich die
im Koalitionsvertrag enthaltene Initiative der neuen Landesregierung, die Justizstrukturen
zu stirken und angemessen auszustatten. Angesichts der massiven Uberbelastung der
Justiz in allen Dienstzweigen ist aber nicht ausreichend, wenn sich der Koalitionsvertrag
darauf beschrénkt, einen Stopp von weiterem Stellenabbau ,anzustreben”.

Bereits jetzt fehlen Gber 500 Richter und mehr als 200 Staatsanwalte in NRW.

Der Vorsitzende des Bundes der Richter und Staatsanwalte in NRW, Reiner Linde-
mann, hierzu: ,Der Verzicht auf eine Verschlimmerung der Situation, der von Rot-Griin
im Ubrigen auch nur ,angestrebt” wird, ist keine Verbesserung. Diese ist aber angesichts
der seit Jahren bestehenden Uberbelastung in allen Dienstzweigen bei den Gerichten
und Staatsanwaltschaften dringend erforderlich. Ohne eine personelle Stdrkung der
Justiz in diesen Bereichen kdnnen wir nicht dauerhaft den Menschen gerecht werden.”

rich Montgomery, hat uns im Oktober
2009 in einem Vortrag (s. RiStA 6/2009,
S. 11) bei der 60 -Jahr- Feier des DRB-
NRW deutlich gemacht, dass man langfri-

Der uns unterstiitzende Ehrenvorsitzen-

Die Neuen im Justizministerium

Die neue Ministerprdsidentin Hannelore Kraft ernannte zum Justizminister: Thomas Kuschaty,
Jhg.1968, RA in Essen, MdL seit 2000. Neue Staatssekretdrin wurde Dr. Brigitte Mandlt, Jhg.
1960, aus KdIn. Sie war bereits unter den JM Dr. Fritz Behrens und Jochen Dieckmann sowie
unter MP Wolfgang Clement persdnliche Referentin und unter MP Peer Steinbriick Biroleiterin.

stig arbeiten und argumentieren muss. Er-
folge brauchen Zeit und eine intensive
Organisation.

Daher geht es bei der internen Aufarbei-
tung der Kampa-Mafinahmen auch darum,
die Kommunikation in den Bezirksgruppen
zu fordern und die Willens- und Mei-
nungsbildung (von der Basis aus) zu star-
ken. Im Rahmen der Demokratie gehort da-
zu allerdings auch eine gewisse Teamfahig-
keit, also das Einschwenken auf eine Mehr-
heitslinie, um den Verband in seiner Aulben-
wirkung zu starken. Das bedeutet auch, die
Mitgliederwerbung noch weiter anzukur-
beln. Das Stichwort dazu ,Aktion vier mal
drei” ist noch mit Leben zu fiillen, das
3333. Mitglied sollte in diesem Jahr beige-
treten sein!

Weiterer Tagesordnungspunkt waren die
Richterrate-Wahlen zum Jahresende. Die
Kandidaten-Listen zu den einzelnen Gremi-
en (Présidialrat, Hauptrichterrat und Be-
zirksrichterrdte) — nicht nur in der ordent-
lichen Gerichtsbarkeit sondern auch bei
den Arbeits-, Finanz- und Sozialrichtern —
werden wieder im nachsten RiStA-Heft ab-
gedruckt, das Ende Oktober erscheinen
wird.
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Eingriff in die Unabhangigkeit der Dritten Gewalt durch Zen-
tralisierung der IT-Organisation unter dem Dach der Exekutive

Zusammenfassung des in NWVBI. 2010, 209 ff. abgedruckten Beitrags, der auch unter www.drb-nrw.de zu finden ist.
von Dr. Michael Bertrams, Prasident des VerfGH und des OVG NRW, Miinster

Die Zentralisierung der IT-Organisation ist
fur die Gerichtsbarkeiten in NRW ein The-
ma von herausragender Bedeutung, geht es
doch um nichts Geringeres als die mafligeb-
lichen Rahmenbedingungen ihrer taglichen
Arbeit und ihre verfassungsrechtlich garan-
tierte organisatorische Unabhangigkeit. Die
Landesregierung hat am 26.6.2009 be-
schlossen, die IT-Verfahren der Gerichte
und Staatsanwaltschaften kiinftig in einer
noch zu errichtenden IT-Betriebsstelle Justiz
zentral zu betreiben. Diese soll an die JAK
Recklinghausen angebunden werden, eine
Einrichtung der Exekutive unter der Dienst-
und Fachaufsicht des J]M NRW.

Die Realisierung dieser Planung gewahrleis-
tet nicht mehr die organisatorische Selbst-
andigkeit der Dritten Gewalt gegentiber der
Exekutive (Art. 20 11 S. 2, Art. 92 GG, Art. 3
Il LVerf NRW). AuBerdem ist sie im Hin-
blick auf die verbiirgte Unabhéangigkeit der
Rechtsprechung (Art. 97 | GG, Art. 3 I
LVerf NRW) und die Gewahrung effektiven
Rechtsschutzes (Art. 19 IV S. T GG) duferst
bedenklich.

Von Verfassungs wegen mussen die Gerichte
organisatorisch selbstdndig und ausreichend
von den Verwaltungsbehorden getrennt
sein. Das gilt insbesondere fiir die heutzuta-
ge in hohem MafSe IT-unterstiitzte Recht-
sprechungstitigkeit. Nach den vorliegenden
Planungen droht den Gerichten der Verlust
der Datenhoheit durch Fremdverwaltung,
wenn samtliche Verfahrensdaten und Ent-
scheidungen (einschlieflich derjenigen des
Verfassungsgerichtshofs) nicht mehr auf den
gerichtseigenen Servern aggregiert, sondern
automatisch auf zentrale, von der Exekutive
betriebene Server der [T-Betriebsstelle Justiz
tUbergehen und dort gespeichert werden.
Verfassungsrechtlich bedenklich ist v.a. mit
Blick auf den Verfassungsgerichtshof und die
Verwaltungsgerichtsbarkeit, dass der zu
Kontrollierende — die Exekutive — die Mog-
lichkeit des unmittelbaren Zugriffs auf den
Datenbestand des Kontrolleurs erhielte.
Daran konnen auch Verschliisselungen, da-
tenschutzrechtliche Sicherungen und die
Vergabe von Zugriffsrechten an die (kiinftig
nicht mehr der Dienst- und Fachaufsicht der
Gerichte unterstehenden) Mitarbeiter der IT-
Betriebsstelle Justiz nichts andern. Die kiinf-

tige Ausgestaltung der Zugriffsrechte auf Ver-
fahrensdaten ist vergleichbar der Situation,
dass Mitarbeiter der JAK oder des J]M NRW
bei den Gerichten die Akten (abends) ein-
sammeln, in ihren Rdumlichkeiten lagern
und sie auf Anforderung des zustindigen
Richters wieder zur weiteren Bearbeitung
zur Verfligung stellen.

Die zentrale Speicherung und Verwal-
tung samtlicher Daten der Dritten Gewalt
unter dem Dach der Exekutive ist entgegen
der Argumentation des JM NRW nicht dem
Bereich der blofen Hilfsverwaltung, die
dem Justizressort gegeniiber den Gerichten
obliegt, zuzuordnen. Verwaltung und Pfle-
ge von zentralen Servern durch die Exekuti-
ve sind nicht vergleichbar mit dem Bereit-
stellen von Papier fiir die Gerichtsakten. Die
vom Richter fiir seine Arbeit genutzten Sei-
ten erhdlt die Exekutive zu Recht nicht
zurlick. Bei der zentralen Datenspeiche-
rung und -verwaltung geraten die Produkte
und Inhalte richterlicher Arbeit, fir die al-
lein die Richterschaft die Verantwortung
tragt, jedoch in die Obhut der Exekutive.
Die geplante IT-Neustrukturierung ist mit-
hin von anderer Dimension als eine techni-
sche Ausstattung des richterlichen Arbeits-
platzes: Es geht um Verfahrensinhalte, die
mit der zentralen Speicherung von Verfah-
rensdaten transportiert und an eine andere
Einrichtung weitergegeben werden sollen.

Die Unabhdngigkeit der Rechtsprechung
gebietet eine — fiir die Offentlichkeit erkenn-
bare — rdumliche Trennung der Gerichtsbar-
keiten von der Exekutive. Insofern ist ber-
aus bedenklich, dass die Server, auf denen
die gerichtlichen Daten gespeichert werden,
im Gebdude des Hagener Rechenzentrums
von ITNRW, einer dem IM NRW unterstell-
ten Einrichtung, untergebracht werden sol-
len. Das Vertrauen der Rechtssuchenden
dirfte jedenfalls erheblich leiden, wenn sie
erfahren, dass die sie betreffenden Daten
sich nicht in der Obhut der Gerichte, son-
dern auf fremdverwalteten Servern der Exe-
kutive befinden.

Effektiver Rechtsschutz setzt voraus, dass
in Kenntnis richterlicher Arbeitsablaufe
rasch, flexibel und kompetent auf die vor

Ort bestehenden IT-Bediirfnisse eingegan-
gen werden kann. Zentralisierungsbeding-
te Anderungen und Verkiirzungen des Un-
terstiitzungsangebots, der Wegfall einer IT-
Organisation und -Betreuung vor Ort so-
wie Anderungen und Abldsungen der seit
Jahren bewihrten gerichtsspezifischen
Verfahrensldsungen im Zuge von Verein-
heitlichungen bergen die Gefahr erhebli-
cher EffizienzeinbufSen. Die zeitnahe Um-
setzung von Prasidiumsbeschliissen muss
ebenso gewdhrleistet sein wie die Fort-
fihrung von Sonderprojekten (z.B. elektro-
nischer Rechtsverkehr).

IV

Ergebnis: Die IT-Betriebsstelle Justiz kann
aus verfassungsrechtlichen Griinden nicht
in der vom JM NRW beabsichtigten Weise
als eine Stelle der Exekutive betrieben
werden. Die Judikative muss die jederzei-
tige und ausschlieBSliche Zugriffsmoglich-
keit auf ihre Daten sowie die alleinige Ver-
antwortlichkeit fiir den Umgang mit diesen
Daten behalten. Angesichts der derzeit ge-
fuhrten Diskussionen um die Starkung der
Selbstverwaltung der Dritten Gewalt und
die Sicherung der Unabhdngigkeit der
Rechtsprechung ist es befremdlich, wenn
geradezu kontrdr zu solchen Bestrebungen
die Gerichtsbarkeiten in einem ihrer urei-
gensten Bereiche — der Pflege ihrer Verfah-
rensdaten — kiinftig fremdverwaltet werden
sollen.

Roben

fUr Richter, Anwalte
Protokolifihrer in
hervorragender
Qualitat,

MaBanfertigung und
KonfektionsgréBen zu
gleichen Preisen

(ab 215, zzgl. MWSt.)

Gerne senden wir
lhnen ein Angebot
mit unseren 10 |
versch. Stoffproben |
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Neue exklusive Versicherungsangebote fiir unsere Mitglieder

Die Nachteile der derzeitigen R-Besol-
dung konnen wir zwar nicht vollends be-
seitigen. Der Bund der Richter und Staats-
anwdlte in NRW bemiiht sich aber nach
wie vor, den Mitgliedern wirtschaftlich in-
teressante Angebote zumachen. So bietet
die Versicherung HDI-Gerling exklusiv fiir
unsere Mitglieder die Moglichkeit, mit er-
heblichen Nachldssen bei den Beitrdgen
eine Versicherung zur Alterssicherung

(Riester-Rente) abzuschlieBen. Dartber
hinaus haben wir mit der ARAG einen
Partner gefunden, der Mitgliedern rabat-
tierte Rechtsschutzversicherungen anbie-
tet. Auferdem bieten uns verschiedene
Anbieter besondere Konditionen fiir Beruf-
sunfdhigkeitsversicherungen an. Die An-
gebote gelten auch fiir Ehegatten und Le-
benspartner sowie fiir die Kinder unserer
Mitglieder.

Handbuch der Justiz 2010/2011

Die ,,rote Bibel“ jetzt im 30. Jahrgang

Das vom Deutschen Richterbund heraus-
gegebene Handbuch der Justiz erscheint

bereits im 30. Jahrgang. Die wiederum
vollstindig iiberarbeitete ,rote Bibel” bie-
tet auf etwa 780 S. einen aktuellen, liicken-
losen Uberblick tiber die Organisation der
Gerichte aller Gerichtszweige und der
Staatsanwaltschaften, Uber die Justizver-

waltungen in Bund und Ldndern sowie
Uber die Europdischen Gerichtshofe mit
Postanschriften, E-Mail-Adressen sowie Te-
lefon- und Telefax-Nummern und die Na-
men aller Entscheidungstréger.

Der 30. Jahrgang des unverzichtbaren
,Who is Who” der deutschen Justiz kann
bis zum 31. 10. 2010 zu einem giinstigen

Weitere Informationen erhalten Sie unter
www.drb-nrw.de/wissenswertes  (Menu-
punkt Riester-Rente) oder bei unserem
Ansprechpartner fiir die Versicherungsleis-
tungen
Dipl. Kfm. (FH) Lars Hermanns
(Lars.Hermanns@tecis.de) Reprasentant der
tecis Finanzdienstleistungen AG, Aachener
Str. 233-237, 50931 Koln, Tel.:

0221/9464 0797,

Subskriptionspreis von ca. 74,95 Euro be-
zogen werden. Ab 1. 11. 2010 kostet das
im C. F. Miller Verlag erscheinende
,Handbuch der Justiz 2010/2011 - Die
Trager und Organe der rechtsprechenden
Gewalt in der BRD“ ca. 89,95 Euro. Nahe-
re Informationen Uber die Neuauflage ver-
mittelt der dieser RiStA-Ausgabe beigeleg-
te Verlagsprospekt (mit Bestellcoupon). Mit
einer Sammelbestellung kdnnen bis zu 20
% Mengennachlass auf den Einzelpreis ge-
wahrt werden.

Wir gratulieren zum Geburtstag: September/Oktober 2010

zum 60. Geburtstag

3. 9. Konrad Benthele

7. 9. Ulrich Stellbrink

12. 9. Hadwig Noesselt
Klaus Wigger

18. 9. Renate Rohlfs

20. 9. Gerhard Riechert

29. 9. Dorothee Roggendorf

10. 10. Heinz-Dieter Beckmann

13. 10. Axel Fey

16. 10. Robert Turnwald

19. 10. Bernd Lottes

zum 65. Geburtstag

8. 9. Ulrich Jopen

13. 9. Dr. Gerhard Szafran
3. 10. Dieter Cygan

13. 10. Edmund Rammert
14. 10. Beate Erhart

27. 10. Walter Selter

zum 70. Geburtstag

4. 9. Eckart Frey

21. 9. Christa Lepa

22. 9. Barbel Mahrle

10. 10. Peter Gerber

27. 10. Edda Krieger-Brommenschenkel
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zum 75. Geburtstag

8. 9. Dr. Helga Engshuber
10. 9. Norbert Golsong

4. 10. Reinhard Vahlhaus
12. 10. ErnstJirgen Kratz
14. 10. Hendrik Luehl

17. 10. Heinz Bock

25. 10. Gert Viegener

und ganz besonders

1. 9. Dr. Leo Schwab (79 J.)
2. 9. Wilhelm Remy (79 ).)
4. 9. Alexander Decking (86 J.)
Eleonore Menzel (83 J.)
5. 9. Hans Spaetner (84 J.)
6. 9. Dr. Horst Gaebert (77 J.)
8. 9. Wilhelm Duellmann (78 J.)
12. 9. Paul Tillmanns (77 J.)
Josef Wewers (76 .)
15. 9. Dr. Hildegard Hartisch (76 J.)
Werner Prestin (83 J.)
16. 9. Dr. Heinrich Wiesen (82 J.)
17. 9. Guido Kubisch (78 J.)
18. 9. Norbert Clouth (82 .).
19. 9. Walter Steffens (91 J.)
20. 9. FritzWals (84 ).)
25. 9. Dietmar Finster (78 J.)

Dr. Karl Herrmann (89 J.)
Josef Scheben (78 J.)

26. 9.
29. 9.
30. 9.

Klaus Arend (77).)
Dr. Franz Koemhoff (77).)
Siegfried Kriiger (78 J.)
Karl-Heinz Peschgens (81 J.)
. 10. Dr. Elisabeth Kuhnel (78 J.)
10. Bruno Hotze (77 J.)

Dr. Heinz Schetter (77 J.)
10. Gerhard Koltermann (92 J.)
10. Josef Wedeking (76 J.)
10. Dr. Werner Kreuz (85 J.)
10. Otto Hagemann (76 J.)
10. Dr. Ulrich Firnhaber (85 J.)
10. Guntram Lauer (78 J.)
Heribert Schmitz (81 J.)
Alois Weiss (78 J.)
Dr. Werner Gueldner (76 J.)
Karla Horster (83 J.)
Dietrich Ott (76 J.)
Dr. Martin Birmanns (79 .)
Dr. Karldieter Schmidt (77 J.)
Dr. Hans Jonas (91 J.)
Dr. Hans-Gerhard Feckler (77 J.)
Armin Maal$ (89 ).)
Dr. Siegfried Maser (76 J.)
Dr. Bruno Bergerfurth (83 J.)
Rudolf Mengeringhausen (84 J.)
Heinrich Brinkmann (76 J.)
Reinhard Olfs (84 J.)

._p_x

MO RN,

14. 10.
17. 10.

18. 10.
19. 10.
21. 10.
22.10.
23. 10.

30. 10.

31. 10.



beruf aktuell

Einspruch, Herr Kollege

Anmerkungen zu ,,Die Herabwiirdigung einer ganzen Richtergeneration”

Der Beitrag des Kollegen Kimmeskamp (Ri-
StA 2/2010, S. 23) hat mich betroffen ge-
macht. Er zeigt mit AuBerungen wie ,Le-
bensarbeitszeit fiir Richter drastisch geén-
dert” oder ,Zwangspensionierung”, wie
emotionsgeladen der Gesamtkomplex be-
trachtet und wie verkiirzt eine aulerge-
wohnlich schwierig zu beantwortende Fra-
ge aufbereitet werden kann.

Vorab und zur Vermeidung jedweder
Missverstiandnisse in aller Deutlichkeit:

Ich habe von Beginn meiner richterlichen
Tatigkeit im Jahr 1983 beim LG Disseldorf
und bis zu den letzten Gesprachen im Be-
zirk des OLG Hamm in allen Gerichten
Kolleg-inn-en angetroffen, die ihre Arbeit
ohne jeden Zweifel — auch deutlich - iber
die Vollendung des 65. Lebensjahres hinaus
in ganz hervorragender Weise bewdltigen
konnten. Fachliches Konnen, Arbeitseinsatz
und ein auBergewdhnliches Erfahrungswis-
sen machen sie unbezahlbar. Nicht nur in
einzelnen Fallen wiirde ich mir wiinschen,
ich konnte diese oder jenen fiir eine ,Ver-
tragsverlangerung” gewinnen.

Es geht bei der Auseinandersetzung gera-
de nicht um die Herabwiirdigung der Le-
bens- und der aktuell erbrachten Leistung,
sondern im Kern um die Abwagung aller
Vor- und Nachteile einer rechtlichen Neure-
gelung. Ausgangspunkt der Diskussion sind
zwei sehr unterschiedliche Regelungen:

Die fiir Richter und Beamte des Landes
geltende Regelaltersgrenze ist durch die
Neuregelung des LBG NRW auf 67 Jahre
festgesetzt worden. Fir die vor dem
01.01.1947 geborenen Kolleg-inn-en  gilt
die (alte) Regelaltersgrenze der Vollendung
des 65. Lebensjahres, fir die nach dem
31.12.1946 und vor dem 01.01.1964 gebo-
renen eine schrittweise Anhebung. Entspre-
chende Regelungen gelten fiir die gesetzli-
che Rentenversicherung. Die Griinde fiir
die Ubergangsregelung liegen auf der Hand
und missen nicht dargelegt werden.

Die zweite Regelung betrifft nur die Be-
amten des Landes. Gemals § 32 | LBG
NRW kann auf Antrag des Beamten der Ein-
tritt in den Ruhestand um bis zu drei Jahre,
jedoch nicht Gber das siebzigste Lebensjahr
hinaus, hinausgeschoben werden, sofern
dienstliche Griinde nicht entgegenstehen.

Die beiden gesetzlichen Regelungen
beriicksichtigen die Erkenntnis, dass die
durchschnittliche Lebenserwartung der
Menschen in Deutschland in den letzten
Jahrzehnten ebenso gestiegen ist wie ihre
Leistungsfahigkeit und ldnger in einem
Dienst- oder Arbeitsverhdltnis stehende
Menschen ihren Dienstherren bzw. den ge-
setzlichen Rentenkassen weniger Kosten
verursachen.

Die zweite Regelung gilt fir die Richter-
schaft des Landes nicht. Da diese Rege-

lung nichts mit der ersten zu tun hat, kann
von einer ,Herabwiirdigung einer ganzen
Richtergeneration” (Hervorhebung durch
den Verfasser) nicht gesprochen werden.
Auch die Richter der Jahrgange 1964 und
jinger werden nach der derzeitigen
Rechtslage nicht die Mdglichkeit haben,
tber die fiir sie regelmaRig geltende Re-
gelaltersgrenze, die 67 Jahre betragt, hin-
aus (in ihrem Beruf) zu arbeiten. Es handelt
sich also um eine statusrechtliche Diffe-
renzierung, sie trifft ausnahmslos alle
Richter des Landes. Die Klage dariiber,
dass bestimmte Richterjahrgénge aus un-
sachlichen Griinden benachteiligt werden,
ist haltlos.

Richter werden damit zwar anders be-
handelt als Beamte, aber die Forderung
nach einer Erstreckung der Regelung des
§ 32 1 LBG NRW auf die Richterschaft zielt
gleichermafSen auf eine Ungleichbehand-
lung ab. Derzeit kann die Entscheidung dar-
tber, ob einem Richter individuell eine lan-
gere Lebensarbeitszeit gewahrt werden soll,
nicht als Ermessensentscheidung ausgebil-
det sein. Die Moglichkeiten einer Beein-
trachtigung der richterlichen Unabhangig-
keit lagen fir diesen Fall auf der Hand. Ent-
sprechendes gilt fiir die Priifung des Tatbe-
standsmerkmales, ob dienstliche Interessen
einer Verldngerung entgegenstehen. Eine
verfassungskonforme Ausgestaltung ware
allein als Anspruchsnorm vorstellbar, d. h.,

!

Spendenkonto: KD-Bank eG
BLZ 350 601 90 - Konto-Nr. 2 101 599 054

ist in der Forschung tatig.

Adressaufkleber zu.

o voLmarstein

die evangelische Stiftung

So helfen Sie mit Buf- und Strafgeldern

Mit der Zuweisung von BufB3- u. Strafgeldern ermoglichen Sie zusatzliche
padagogische, therapeutische und pflegerische Aufgaben in der Behinderten-
und Altenhilfe, wie z.B. das Therapeutische Reiten.

Die Evangelische Stiftung Volmarstein betreut ambulant, teilstationar und
stationar korperbehinderte, pflegebedirftige und alte Menschen.

Sie ist Trager von Wohn- und Pflegeheimen, Ambulanten Diensten, Schulen
und Werkstétten, bietet Berufsausbildung, eine Orthopéadische Fachklinik und

Gerne senden wir hnen Informationen, teilausgeftillte Zahlscheine und

HartmannstraBBe 24 - 58300 Wetter (Ruhr) - Telefon (0 23 35) 639-0
Fax (02335) 639-109/119 - E-Mail: vorstand@esv.de - http://www.esv.de
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beruf aktuell

dem Antrag des Richters ware in jedem Fall
zu entsprechen.

Die These, dass es mit zunehmendem Al-
ter keine Probleme mit teils deutlich nach-
lassender Arbeitskraft und / oder -bereit-
schaft gibt, vermag ich nicht zu bestétigen.
Wie bereits oben ausgefiihrt, arbeiten sehr
viele Kolleg-inn-en bis zum Ausscheiden
aus dem Dienst auf hohem Niveau, ich
mdchte sie nicht missen. Aber das gilt eben
nicht fur alle, und hier erscheint mir die
Diskussion unaufrichtig zu werden.

Viele Gespréche, die ich gerade mit dlte-
ren Kolleg-inn-en fiihre, sind gepragt von
teils berechtigten Klagen tiber eine kaum zu
bewadltigende Arbeitsverdichtung, die Belas-
tung nicht nur der Justiz, sondern auch des
einzelnen Kollegen, ,Burnout” — Syndrome
und hohe Krankenstinde. Natiirlich gibt es
Kolleg-inn-en, die das personliche Gliick
haben, ,bis in ein hohes Alter” exzellente
Arbeit verrichten zu konnen. Andererseits
sind auch die unterschiedlichsten ,Ausfal-
le” mit wachsendem Alter ein allgemeines
Phanomen. Die Arbeitskraft lasst in klein-
sten Schritten nach. Entsprechendes gilt fiir
Bereiche der Lernfdhigkeit, der Reaktions-
fahigkeit und der Gedachtnisleistung.

In diesen Zusammenhang gehoren auch
weitergehende Problemfelder, zu denen
eine allgemeine Frustration gehort. Die
hohe Arbeitsbelastung wird bei Verldnge-
rung der Regelaltersgrenze noch steigen.
Es werden nicht mehr Richter ihren Dienst
verrichten, sondern im Durchschnitt dlte-
re. Stimmt es aber, dass sie weniger arbei-
ten, ggf. in Form eines ihren Bediirfnissen
entgegenkommenden Pensums, und haufi-
ger krankheitsbedingt ausfallen, missen
sie vertreten werden. Von wem, wenn
Neueinstellungen nicht mehr in dem ge-
wohnten Umfang erfolgen? Was dndert
sich dann aber an der Frustration derer, die
ihren Dienst verrichten?

Auf die Ausfiihrungen zur ,Arbeitswillig-
keit ...” will ich nicht eingehen. Die Auffas-
sung, die gesetzliche Regelung gehe davon
aus, dass es in der in den Augen von Herrn
Kimmeskamp betroffenen Altersgruppe be-
sonders viele ,schwarze Schafe” gebe, fin-
det schon in der Regelungssystematik keine
Grundlage; in diesem Zusammenhang von
Ehrabschneidung zu sprechen, heizt die
Stimmung an, ohne in der Sache weiter zu
helfen.

Was brachte eine Erstreckung der Rege-
lung des § 32 | LBG NRW auf die Richter-
schaft?

Der Einspareffekt fiir den Landeshaushalt ist
unstreitig. Bemerkenswert erscheint mir in-
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des, dass Herr Kimmeskamp bei seiner Mo-
dellrechnung davon ausgeht, dass Vs der
Kolleg-inn-en bereit sein konnte, volle drei
Jahre langer zu arbeiten.

Ein (finanzieller) Gewinn auf Seiten der
Richterschaft ware allein im Bereich der im
Dienst verbleibenden Kolleg-inn-en zu ver-
zeichnen, hier ware er allerdings — geringes
— Aquivalent fiir geleistete Arbeit. Einen
nicht von der Hand zu weisenden Sinn
macht dies allein fiir die Kolleg-inn-en , de-
ren Erwerbsbiografie bis zur Erreichung der
Regelaltersgrenze nicht ausgereicht hat,
den Pensionsanspruch in voller Hohe zu er-
reichen.

Die Einsparungen konnten zu Entlastun-
gen im Landeshaushalt fiihren. Die auf Ein-
stellung wartenden Juristengenerationen
gingen — teilweise — leer aus. Auch die per-
sonalwirtschaftlichen Folgen fiir die Rich-
terschaft lielben sich einfach feststellen. Der
Altersaufbau verdndert sich. Dass allein die
alteren Kolleg-inn-en, die tber eine groRere
Verwendungsbreite verfiigen, die Arbeit der
Prasidien einfacher machen, halte ich fur
Spekulation.

Die prognostizierten Einstellungszahlen
gingen um die Zahl der im Dienst verblei-
benden Kollegen zuriick. Die Zahl der in
den Gerichten arbeitenden Richter bliebe
gleich. Eine Ausweitung der Zahl der Stel-
len im Landeshaushalt lielle den positiven
Effekt auf den Landeshaushalt entfallen, so
dass sie kaum realistisch erscheint.

Entsprechendes gilt fiir die Beférderungs-
situation. In dem Umfang, in dem sich die
Kollegen in den Beforderungsamtern ent-
schliefen, von der Verlingerung der Le-
bensarbeitszeit Gebrauch zu machen, ent-

fallen die entsprechenden neuen Befdrde-
rungsstellen.

Unterstellt, der Gesetzgeber folgte Herrn
Kimmeskamp und die ordentliche Gerichts-
barkeit hatte ,kw”-Stellen zu erwirtschaf-
ten, wiirden die Neueinstellungen drastisch
zurlickgehen oder ganzlich ausbleiben,
wahrend die dlteren Kollegen einen An-
spruch hétten, ldnger zu arbeiten. Die Pro-
bleme der kurzfristigen Einsdtze von Asses-
soren hatten schlagartig ein Ende. Wie al-
lerdings den kleineren Amtsgerichten bei
dem Ausfall einzelner und groReren Ge-
richten bei dem Ausfall mehrerer Kollegen
geholfen werden kénnte, ist mir nicht klar.

Wire sonst etwas durch eine Neuregelung
zu gewinnen?

Jedenfalls keine Entlastung bei den Einstel-
lungsbemiihungen. Richtig ist, dass im
OLG Bezirk Hamm zum Ende des Jahres
2009 und im ersten Halbjahr 2010 mit
grollem Nachdruck neue Richter-innen ge-
sucht wurden. Die von Herr Kimmeskamp
in diesem Zusammenhang genannten Ein-
stellungszahlen von 30 - 40 pro Jahr fiir die
,vergangenen Jahre” sind allerdings falsch.
Eingestellt wurden im OLG-Bezirk Hamm
2005 bis 2008 zwischen 27 und 78 Kolleg-
inn-en jahrlich, in 2009 102 und bis zur
Jahresmitte 2010 annahernd 100.

Wir sind im OLG-Bezirk Hamm fest da-
von iiberzeugt, die angestrebte Zahl von
140 Neueinstellungen in 2010 zu errei-
chen. Die Einstellungszahlen fiir die Jahre
2011 ff. werden unter der Voraussetzung ei-
ner unverdnderten Stellensituation im Lan-
deshaushalt zwischen 75 bis 100 liegen.

PrOLG Johannes Keders, Hamm

Hospitationsprogramme fiir Richter und
Staatsanwailte aus Osteuropa

Die Fortsetzung der multilateralen Hospita-
tionsprogramme flir Richter und Staatsan-
walte ist in Zusammenarbeit mit den Lan-
desjustizverwaltungen und mit Unterstiit-
zung durch den Deutschen Richterbund
auch fiir 2010 geplant. Dazu werden von
der Deutschen Stiftung fiir Internationale
Rechtliche Zusammenarbeit e. V. (IRZ-Stif-
tung) kostenfreie Privatunterkiinfte fiir die
Teilnehmer aus folgenden Landern gesucht:
Belarus, Bosnien-Herzegowina, Bulgarien,
Estland, Kroatien, Lettland, Litauen, Maze-
donien, Polen, Rumanien, Serbien, Slowa-
kei, Slowenien, Tschechien, Turkei und Un-

garn. Wie dblich soll die Teilnehmerzahl
pro Veranstaltung auf etwa 20 Personen be-
grenzt werden, pro Staat zundchst auf ma-
ximal zwei Teilnehmer.

Als Termin fiir die Hospitation fiir Zivil-
und Handelsrichter ist die Zeit vom 1. bis
19. November 2010, fiir die Strafrichter
und Staatsanwilte der Zeitraum vom 14,
November. bis 3. Dezember 2010 vorgese-
hen.

Fir weitere Einzelheiten steht Frau
Vitzthurn, Telefon 0228 9555-120, E-Mail:
vitzthurn@irz.de, gerne zur Verfiigung.



RiStA-Redakteur — wer ist das?

Zugegeben — diese Frage hatte ich mir in
meinem Richterleben lange Zeit nicht ge-
stellt. Meine schriftstellerischen Erfahrun-
gen beschrankten sich auf dilettantische
Versuche, die viele von uns in Kindheit und
Jugend mit Gedichten, Kurzgeschichten
u.d. unternommen haben und die nie ver-
offentlicht wurden sowie auf einige verof-
fentlichte juristische Artikel und Buchbe-
sprechungen waéhrend der Referendarzeit.
Daraus hatte und habe ich bis heute kein
literarisches Talent abgeleitet.

Und so war mein erster Beitrag in RiStA
sicher keine literarische Glanzleistung. Er
entstand aus einem aktuellen Erlebnis auf
einer Landesvertreterversammlung vor (iber
20 Jahren und wurde sogleich von der Re-
daktion zur Verdffentlichung angenommen.
Kurz danach wurde ich Mitglied der RiStA
Redaktion — womit bewiesen ist: Schriftstel-
lerische Begabung ist keine Voraussetzung
fiir die Mitgliedschaft in der RiStA-Redak-
tion. Die Artikel miissen nicht nobel-
preisverddchtig sein. In erster Linie sollen
sie unsere Belange in der Justiz in NRW
darstellen.

In der Folgezeit erfuhr ich, wie vielfdltig
die Aufgaben in der Redaktion sind. Als
Redakteur geht es nicht nur darum, selbst
Beitrage zu schreiben — was allerdings ger-
ne gesehen wird. Die Zeitung muss organi-
satorisch und inhaltlich vorbereitet werden.
So werden im Rahmen einer Jahresplanung
Themenschwerpunkte fir alle 6 Hefte fest-
gelegt. Dies erfolgt in enger Abstimmung
mit dem Vorstand; schlieBlich wird in RiStA
tber verbandspolitische Aktivititen wie
Landesvertreter-Versammlungen und Amts-
richter- oder Staatsanwaltstage berichtet.
RiStA will nicht Platz bieten fiir wissen-
schaftliche Abhandlungen mit Fufnoten —
Hinweisen auf Entscheidungen von BGH
und anderen Obergerichten. Es sollen aber
Probleme des Arbeitsplatzes dargestellt
werden, etwa nach dem Motto: ,Bin ich der
erste Mensch, dem dieses Thema auf den
Nageln brennt”!

Fir diese Beitrage missen Autoren gefun-
den werden. In der Redaktion werden Arti-
kel diskutiert, die sowohl von Redaktions-
als auch von auswartigen Kollegen einge-
reicht werden. Dazu kommt Korrektur-
lesen, Umbruch usw... Also Arbeit fir viele!

RiStA ist fir mich unbestritten das beste
,Bléattchen”, das von einem Landesverband
im DRB herausgegeben wird. Meine Zeit in
der Redaktion war eine tolle Zeit, die ich
nicht missen mochte. Fur die Qualitdt von

RiStA biirgt seit tiber 30 Jahren der Chef-
redakteur Wolfgang Fey, der RiStA jetzt aus
dem aktiven ,Unruhestand” betreibt. Und
damit das Werk von Wolfgang Fey fiir uns
alle in der Justiz in NRW weiterbesteht,
brauchen wir Euch - Kolleginnen und
Kollegen, die sich fiir die Justiz interessie-
ren, gerne mal was (ber deren Belange
schreiben, eigene Ideen einbringen wollen,

organisatorisches Geschick haben, trotz der
vielen Arbeit ein wenig Zeit aufbringen, um
unser wichtiges Informationsmedium mit
zu gestalten — kurz, die mithelfen wollen,
RiStA am Leben zu erhalten.

DinAG Lydia Niewerth, Bonn

(Interessenten melden sich bei
Wolfgang Fey: rista@drb-nrw.de)

Nicht wieder im Bundestag sind

— Jiirgen Gehb (RiVGH),

— Alfred Hartenbach (DirAG) sowie
— Joachim Stunker (VRILG).

Wellenreuther, Wissing und Wunderlich.

Darliber hinaus waren Staatsanwalte:

Richter und StA‘e im Bundestag

Welche 18 Bundestagsmitglieder im letzten (16.) Bundestag friiher Berufsrichter waren,
konnten Sie in MHR 4/2005, 13 lesen, wobei die MdB Dyckmans und Winkelmeier-
Becker damals in jener Liste fehlten, aber jetzt enthalten sind.

Im 17. Bundestag sind nur noch 12 MdB vor ihrer Wahl Berufsrichter gewesen (nicht
immer bis unmittelbar vor ihrer ersten Wahl in den Bundestag).! Immerhin sind das aber
noch mehr Kollegen als im Jahre 2002 (10).2 Auffdllig ist der steigende FDP-Anteil.

Name Fraktion letzte Amtsbez. Bundesland ...-Ausschuss
Dyckmans, Mechthild FDP Ri‘inVGH Hessen Rechts-

Kolbe, Manfred CDU RiFG Sachsen Finanz-
Konigshaus, Hellmut ~ FDP RIAG Berlin Verteidigungs-
Lanfermann, Heinz ~ FDP RiLG Brdbg. Gesundh.-
Neskovic, Wolfgang  Linke RiBGH Brdbg. Rechts-
Oppermann, Thomas  SPD RIVG Nds. Altestenrat
Petermann, Jens Linke RiSG Thiringen Rechts-, Sport-
Stadler, Max FDP RiOLG Bayern (Staatssekr. BM))
Wellenreuther, Ingo  CDU VRILG Ba.-Wii. Innen- u. Rechts-
Wiefelsplitz, Dieter ~ SPD RiVG NRW Innen-, Rechts-
Winkelmeier-Becker,

Elisabeth CcDhU Ri‘inAG NRW Rechts-, Familien-
Wissing, Volker FDP RIAG Rh.-Pf. Finanz-
Wunderlich, Jorn Linke RIAG Sachsen Rechts- (u. a.)

Folgende der o.a. Richter waren zuvor auch Staatsanwalte: Kolbe, Stadler,

Name Fraktion letzte Amtsbez. Bundesland ...-Ausschuss
van Essen, Jorg FDP OStA NRW Rechts-, Wahlpr.-
Klose, Hans-Ulrich SPD StA HH Auswart.

entnommen aus MRH 4/09 S. 23

2) Zu den Zahlen 2005 siehe RiStA 2/06 S. 16 und 4/06 S. 15

1) keine Gewdhr; ermittelt aus den Biographien bei www.bundestag.de
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Martin-Gauger-Preis 2010

Schiilerwettbewerb zum Thema ,,Justiz in der Diktatur*

Malgebliche Teile der deutschen Ge-
schichte sind von Willkiirherrschaft und
Diktatur gepragt worden. Dabei bleibt die
Justiz eines Landes niemals unbeeinflusst
von der jeweiligen Herrschaftsform.

Die Freiheit und Unabhangigkeit, die die
Justiz in der Demokratie geniefen, sind
nicht selbstverstandlich. In einer Diktatur ist
die Einflussnahme der Machthaber auf Ge-
richtsentscheidungen an der Tagesordnung.
Dennoch gibt es auch dort immer wieder
Standhafte, die sich jeder Beeinflussung
widersetzen.

Martin  Gauger ist einer der wenigen
Juristen, die unter nationalsozialistischer
Herrschaft unbeirrt ihren Weg gegangen
sind. Er lehnte es 1934 ab, den Eid auf Adolf
Hitler zu leisten und schied daraufhin aus
dem Dienst bei der Staatsanwaltschaft aus.
Als er aus Gewissensgriinden auch den
Kriegsdienst verweigerte und versuchte,
Deutschland zu verlassen, wurde er gefan-
gen genommen, in das Konzentrationslager
Buchenwald Uberstellt und schliellich
1941 von den Nationalsozialisten ermor-
det.

Buchbesprechungen

Der Schiilerwettbewerb zum Menschen-
rechtspreis des Bundes der Richter und
Staatsanwalte in NRW ist nach Martin Gau-
ger benannt. Er ist in diesem Jahr dem The-
ma ,Justiz in der Diktatur” gewidmet.

Die genaue Themenstellung ist den Teil-
nehmern Uberlassen. Der Blick in die Ver-
gangenheit ist ebenso erlaubt wie die Be-
schéftigung mit aktuellen Beispielen im In-
und Ausland.

Die besten Arbeiten werden ausgezeich-
net mit dem Martin-Gauger-Preis.

Es werden Geldpreise von einer unab-
hangigen Jury vergeben von 100 bis 500
Euro fiir die finf besten Arbeiten.

Diese werden ausgestellt und am 10. De-
zember 2010, dem Internationalen Tag der
Menschenrechte, im OLG Ko6ln im Rahmen
eines Festaktes pramiert.

Anmeldungen und Einsendung der Beitrage

Bund der Richter und Staatsanwilte

in NRW e.V., Martin-Luther-Stralke 11,
59065 Hamm, Telefon 02381/29814,
E-Mail: Martin-Gauger-Preis@drb-nrw.de

Der amtsgerichtliche Bereitschaftsdienst

von stVDAG Christian Wiesneth, Bayreuth, Carl Heymanns Verlag, 281 S., 19,80 Euro

Eigentlich wollte ich nie Fachbticher rezen-
sieren. Als ich aber gelesen habe, dass
Christian Wiesneth, der bereits ein hervor-
ragendes Handbuch flr das ermittlungs-
richterliche Verfahren veroffentlich hat,
Uber den Bereitschaftsdienst schreibt, krib-
belte es mir in den Fingern.

Trotz aller Skripte, Bereitschaftsdienst-
mappen und privaten Hotlines ist der Be-
reitschaftsdienst ungeliebt. Die Landrichter
sind froh, dass sie bisher von ihm verschont
sind, dem erfahrenen Amtsrichter ist er
lastig, zumal man mit Rechtsgebieten
konfrontiert wird, deren Bearbeitung schon
lange her ist, und fiir den Proberichter ist er
ein Graus (jedenfalls war er es fiir mich).

So viele Unklarheiten: Wie ist das Ver-
haltnis zwischen Bereitschaftsdienst und
ordentlichen Dezernenten? Kann man eine
strafprozessuale MaBnahme auch nach
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miindlichem Sachvortrag durch die Polizei/
StA ebenfalls miindlich anordnen? Was ist
eigentlich ein Eildienstfall? Welche Ver-
fahrensvorschriften sind zu beachten und
welche Tatbestandsvoraussetzungen sind zu
prifen?

Wiesneth gibt auf alle diese und andere
Fragen befriedigend und erschopfend Ant-
wort. Die Kapitel sind klar gegliedert und
enthalten neben einer Einfiihrung in die
jeweilige Rechtsmaterie einen praktischen
Fall in Form eines Aktenauszugs. Teilweise
finden sich Formulierungsvorschlage fiir
Belehrungen, z.B. fiir das Recht des in Haft
genommenen Ausldnders auf konsulari-
schen Beistand. Am Buchende sind noch
21 Formularbeschliisse zu den wichtigsten
Sachentscheidungen abgedruckt.

Inhaltlich stellt das Werk alle denkbaren
Formen der Freiheitsentziehung (Haftbe-

il o
B
d“d JUARTIN @IBUIRER

Anmeldungen sollten bis zum 17. 9. erfol-
gen; Abgabetermin ist der 19. 11. 2010

Wer kann am Wettbewerb teilnehmen?

Teilnehmen konnen alle Schiiler einer
Schule in Nordrhein-Westfalen ab der 9.
Klasse. Die Schiiler sollen méglichst in ei-
ner Gruppe arbeiten, in Klasse, Kursen, Stu-
fen, Schilerzeitungen oder anderen Ar-
beitsgemeinschaften.

Wie konnen Wetthewerbsbeitrige
gestaltet werden?

Die Wahl der Darstellung ist frei. Wir su-
chen Texte, Fotos, Videos, Computerprasen-
tationen, Horspiele, Reportagen, Theater-
stlicke, Musik, kurz: Alles, was sich prasen-
tieren lasst.

Noch Fragen?
www.Martin-Gauger-Preis.de

fehlserlass und -verkiindung, Europdischer
Haftbefehl, strafrechtliche, 6ffentlich-rechtli-
che und zivilrechtliche Unterbringungen,
Abschiebehaft sowie Ingewahrsamnahmen
nach Polizeirecht), die wichtigsten straf-
prozessualen MaBnahmen einschlieBlich
Telekommunikationstiberwachung,  das
Verfahren nach dem Gewaltschutzgesetz
sowie Arrest und einstweilige Verfiigung dar.

Auch die Anderung durch das FamFG sind
schon berlicksichtigt, an einigen Stellen hét-
te man sich nur noch mehr Formulierungs-
hilfen fir Belehrungen gewiinscht. Schlief3-
lich hitte auch der Bereich der Betreuung
noch tiefer dargestellt werden kdnnen,
Wiesneth hat aber einen guten Kompromiss
zwischen Detailtiefe und Umfang gefunden.

Dieses Handbuch gehort in jede Bereit-
schaftsdienstmappe.

RAG Dominik Mardorf, Itzehoe



buchbesprechung/praxisberichte

Benner, Referendarklausurenkurs Zivilrecht

Die Anwaltsklausur im Assessorexamen,

Verlag C. F. Miiller, Ersterscheinung 2009,
302 S., EUR 29,00, ISBN 978-3-8114-9804-4

Die Autorin ist als Rechtsanwdltin und
Professorin titig und hélt Referendararbeits-
gemeinschaften. Sie will den Kandidaten
die optimale Vorgehensweise bei der Ferti-
gung von Anwaltsklausuren vermitteln und
helfen, typische Schwierigkeiten bei der Er-
arbeitung und Niederschrift der Losung zu
tberwinden.

Die Autorin stellt grundlegende Strategi-
en zur Lésung einer Anwaltsklausur vor. Mit
Beziigen zur Aufgabenstellung im Examen
werden die Schritte von der Wahl der rich-
tigen Verfahrensart iiber die Priifung der
Prozessvoraussetzungen bis zur Prozessvor-
bereitung und -durchfiihrung im Einzelnen
erortert. Auf klausurrelevante Problemstel-
lungen wird besonders hingewiesen. Im
Anschluss gibt die Autorin eine Ubersicht
tber den Aufbau einer Anwaltsklausur, die
auch eine Darstellung der wesentlichen
Grundsatze des Aufbaus von Rechtsgutach-
ten beinhaltet. Unter ,Klausuraufbauhilfen”
wird kurz der Aufbau einer Anspruchsprii-
fung aufgezeigt.

Im zweiten Teil werden zehn Félle aus
verschiedenen examensrelevanten Gebie-
ten des materiellen Rechts sowie des Pro-
zessrechts vorgestellt. Im Rahmen der Lo-
sungsvorschldge werden — korrespondie-
rend mit den abstrakten Hinweisen zur L&-
sung von Anwaltsklausuren aus dem ersten
Teil des Buches — zunachst die Vortiberle-
gungen fir die Bearbeitung der konkreten
Aufgabenstellung sowie eine Gliederung
der anzufertigenden Arbeit dargestellt. Im
Anschluss hieran findet sich ein vollstindig
ausformulierter Lésungsvorschlag. Jedem
einzelnen Fall hat die Autorin schliellich
einen Wiederholungs- und Vertiefungsteil
hinzugefiigt, in dem Problemstellungen aus
der Aufgabenstellung nochmals aufgegrif-
fen und behandelt werden. Dieser Teil en-
det mit Kontrollfragen, die mit Literatur- und
aktuellen Rechtsprechungshinweisen verse-
hen sind.

Im dritten Teil des Buches gibt die Autorin
schlieRlich kurze Hinweise zur Bearbeitung
von Aktenvortragen, da die Aktenstiicke im
2. Teil des Buches auch als solche im Rah-
men der Examensvorbereitung verwendet
werden konnen.

Das von der Autorin vorgelegte Werk
zeichnet sich dadurch aus, dass es sich
nicht auf eine Aneinanderreihung von Fal-

len und Loésungsskizzen beschrankt, son-
dern konkrete und detaillierte Hinweise da-
zu gibt, in welchen Schritten sich die Bear-
beitung einer Anwaltsklausur vollzieht. In
verstandlicher und einpragsamer Weise
wird vermittelt, wie die Kandidaten die ver-
schiedenen Aufgabenstellungen aus dem
Bereich der Anwaltsklausuren in den Griff
bekommen und strukturiert [6sen konnen.

Praxisberichte

NIXWIE WEG

WEG-Sachen haben einen ganz beson-
deren Charme: Prozessual sind sie Zivilsa-
chen, die Parteien streiten sich so erbittert
wie in Familiensachen und nicht selten
kreiSt der hellgraue dicke Walzer auch
noch eine rote Akte. Vergleiche sind so sel-
ten, wie Oasen in der Wiiste.

Der Sache nach geht es immer um die
grofBe Freiheit des (Wohnungs-)Sonderei-
gentums — und seine engen Grenzen.
Manchmal auch um echte Tragik. Ein Bei-
spiel:

In einer 6-Einheiten-WEG riickt im Parter-
re ein neuer Eigentiimer ein. Er lasst allerlei
Wande herausbrechen. Die Boden der
Wohnungen in der 1. Etage bekommen Ris-
se. Baustlitzen werden aufgestellt, Statiker
gribeln. Sie stellen fest, dass auf das ur-
spriinglich eine Stockwerk des Hauses vor
45 Jahren zwei weitere draufgesetzt worden
sind, selbstverstdndlich genehmigt. Aller-
dings hat niemand die Statik angepasst und
die Bauzeichnungen stimmen auch nicht.
Dafiir stimmte sicherlich die Kasse des Al-
leineigentiimers, der die schénen WEG-An-
teile verauRert hat. Nach vier (!) Jahren sind
endlich die Kosten einer Sanierung ermit-
telt: 500.000 — 600.000 € werden nétig
sein. Es dauert so lange, weil typische klei-
ne WEG-Probleme dazwischen gekommen
sind: Zwei Eigentimer sind insolvent - die
restlichen vier missen deren Gemein-
kostenanteile mit Gibernehmen. Und natiirlich
auch die Sonderumlage fiir die Gutachter-
kosten. Leider war der (alte) Verwalter Alko-
holiker — er machte sich mit allen Hausgel-
dern und der Sonderumlage auf und davon.
Die (noch) solventen Vier mussten also er-
neut zahlen. Im Erdgeschoss darf sich we-
gen der Baustiitzen niemand aufhalten und
die Menschen aus der 1. Etage konnen ihre
Wohnungen wegen der Risse nicht nutzen,

Das Buch hilft dabei, das Problembewusst-
sein bei den anzustellenden praktischen Er-
wdgungen zu schdrfen und bietet zudem
Gelegenheit, examensrelevante Bereiche
des materiellen sowie des Prozessrechts zu
wiederholen und zu vertiefen. Die Muster-
|6sungen sind zugleich Formulierungs-
hilfen. Insgesamt ist das Buch damit ein
empfehlenswertes Arbeitsmittel zur Vor-
bereitung auf die Klausuren im 2. Staats-
examen.

RinLG Nicole Klein, Paderborn

sie wohnen nun anderweitig zur Miete. Die
beiden Wohnungen der insolventen Mit-
glieder aus der 2. Etage gehen in der
Zwangsversteigerung nicht weg — wer legt
sich schon sehenden Auges den Strick um
den Hals.

Der ,Neue” im Erdgeschoss méchte nun
seinen Schaden ein wenig kleiner gestalten
und stellt plotzlich der WEG, sprich den
tbrigen Drei, schlappe 40.000 € fiir vier
Jahre Baustiitzen in Rechnung — so landet
die Sache beim Richter.

Merke: WEG kann schlimmer sein als
Ehe. Ehen kann man scheiden, bei mancher
WEG bringt erst der Tod die Erlésung — die
Erben kénnen ausschlagen.

www.NORDSEE-SANATORIUM pe

— —~ Private Krankenanstaltl

DeichstraBe 13a
26434 Wangerland-Horumersiel
Tel. (044 26) 94880
Fax (044 26) 94 88 99

“RINO ROBEN
FUR HOCHSTE ANSPRUCHE!
TRAGEKOMFORT

Sie werden keine leichizre
Robe mit angenchmeran
Trogeeigenschafien finden,
ols die Robe ELITE. |

DIE REINE NATUR

Die Richter,/Staotsonwolisrobe

ELITE hat hochwerlige Samt-

besiitze aus 100% Baumwalls.
7 FEINSTE SCHURWOL

Der Oherstoff ist aus se

Ioff st

bei uns direkt ab Hersteller!

| wwveroben-shop.de |

NATTERER
Profi Design NATTERER GmbH
73730 Esslingen o N,
Leppelinstrossel3s
Telafon 0711/3166980
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praxisberichte/buchbesprechung

Aus Scheif3e Gold machen

Keiner mag Zwangsvollstreckungssa-
chen. Ewig diese drégen Vollstreckungs-
erinnerungen... Aber manchmal auch nicht:

Was Alchimisten (ber Jahrhunderte nicht
gelang — moderne ,Finanzexperten” haben
es geschafft. Dazu benétigt man:

1. Eine Gesellschaft, die Schrottimmobilien
in grofem Stil und damit extrem billig
aufkauft.

2. Eine Bewertungsgesellschaft

3. Eine Bank, die Immobilienkredite ver-
gibt.

4. Einen (besser mehrere) Immobilienfonds.
5. Einen Strukturvertrieb.

Je weniger Hyénen hinter diesen Gesell-
schaften stehen, desto lukrativer.

Die extra geschulten Vertriebler machen
bedarften und unbedarften Leuten Angst
um ihre Altersvorsorge (oft zu Recht!) und
bieten eine wunderbare Ldsung an: Die
Opfer kaufen auf der Basis von durch die
Bewertungsgesellschaft erstellten ,Gutach-
ten”  kleine Eigentumswohnungen zum
Doppelten des Wertes mit einer ,Rlckkauf-
garantie” in zehn Jahren, einer ,Gewinn-
prognose von 30%" (,Grund und Boden
wird immer wertvoller - denken Sie an die
Inflation!”) und einer ,Mietpoolsicherheit”,
falls das angeblich vermietete Objekt mal

Buchbesprechung

leer stehen sollte. Die Immobilien werden
mangels Eigenkapital zu 100% von der
Bank finanziert, die ,zur Sicherheit” Grund-
schuldurkunden erhilt. Allein auf diese Ur-
kunden kommt es an, sie sind Gold (wert).
Sie werden nach US-Muster als , True Sale”-
Verbriefung an den ersten Fonds verkauft,
der damit ,Asset Backed Securities” halt,
hohe Gewinnversprechen macht und Kapi-
talgeber anlockt, wéahrend er die ,Securi-
ties” bereits an den nachsten Fonds weiter-
gereicht hat, der wiederum hohe Gewinn-

Nackt unter Wolfen

Betreuungssachen sind ein Massenge-
schéft. Betreuungen werden eingerichtet fiir
Alkoholiker, Demente, Psychopathen... Ak-
te zu, Fall vergessen. Manchmal nicht. Ein
Beispiel:

Eine Finfzehnjdhrige, Angehorige einer
seit Jahrhunderten auch hier anséssigen
Minderheit, wird von ihrer ,Familie” an ei-
ne andere ,Familie” verkauft fir einen von
deren Sohnen, der geistig behindert ist.
Dieser macht sich tber seine ,Ehefrau” her,
gelegentlich auch seine Briider, wenn ihnen
danach ist. Vier Kinder werden geboren.
Das geschieht nicht irgendwo, sondern mit-
ten in Nordrhein-Westfalen. Mit 29 Jahren

Antragslexikon Arbeitsrecht

von Anno Hamacher (Hrsg.), Verlag C.H.
Beck Miinchen 2010,

ISBN 978 3 406 59381 9

Die miindliche Verhandlung wird dadurch
eingeleitet, dass die Parteien ihre Antrége
stellen. Eine prozessuale Binsenweisheit.
Dennoch steht die Miihe, die auf die For-
mulierung der nicht zuletzt auf ihre Voll-
streckbarkeit hin ausgerichteten Antrédge
aufgewendet wird, oftmals in keinem rech-
ten Verhaltnis zu ihrer Wichtigkeit.

Diese richterliche Erkenntnis fiihrte zu
dem vorliegenden Werk, das eine neuar-
tige, lexikalische Darstellung einer Unzahl
nur denkbarer Antrdge im arbeitsgerichtli-
chen Verfahren enthdlt und durchgehend
sehr ansprechend behandelt.
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In Form einer alphabetischen Auflistung
werden zu samtlichen in der forensischen
Praxis vorkommenden Schlagworten (von A
wie Abmahnung bis Z wie Zutritt zum Be-
trieb) die relevanten Antrége fir Urteils- und
Beschlussverfahren prasentiert und zusétz-
lich mit rechtlichen Anmerkungen und ein-
schldgiger Rechtsprechung versehen. Auch
Beispiele dafiir, wie es nicht sein sollte, d.h.
Antrége, die nicht (mehr) der Rechtslage ent-
sprechen, werden aufgezeigt. Die Darstel-
lung des Nachschlagewerks orientiert sich
weniger an bestimmten Rechtsanspriichen
oder Gesetzesbestimmungen, sondern greift
die verschiedenen Lebenssachverhalte auf
und konzentriert sich dann ganz auf eine
zutreffende Antragstellung.

versprechen ... und so weiter. Einmal in-
stalliert, wirft das System fantastische Ge-
winne ab, die Immobilienkredite (von de-
nen die Halfte ja sowieso nur auf dem Pa-
pier flielt) werden ldssig aus den Gewinnen
der Fonds gespeist.

Lauft es — wie derzeit — nicht mehr rund,
waiden die Hyanen ihre Opfer schon jetzt
und nicht erst in 10 Jahren aus: Die haben
sich notariell der sofortigen Zwangsvoll-
streckung in ihr gesamtes Vermdgen unter-
worfen (§ 794 Abs. 1 Ziff.5 ZPO).

gelingt der Frau erstmals die Flucht. Sie
kann nicht lesen, nicht schreiben, ge-
schweige denn rechnen. Sie spricht nur die
Sprache ihres Volkes und ein paar Brocken
Deutsch. Sie muss sich verstecken, denn ih-
re Familienangehdrigen suchen sie; ver-
kauft ist verkauft und von wegen der Ehre.

Die Frau muss bei Null anfangen, sie ist
eine Art weiblicher Caspar Hauser. Sie be-
kommt eine Betreuung, auch wenn sie drei-
mal keine ,psychische Krankheit, kérperli-
che, geistige oder seelische Behinderung”
im Sinne des § 1896 Abs. 1 BGB hat.

P.S.: Wolfsrudel zeigen ein vorbildliches
Sozialverhalten.

Ein Kapitel zu den Rechtsmittelantragen
in allen Verfahrensarten beschlief3t die ins-
gesamt sehr Ubersichtliche und klar geglie-
derte Darstellung.

Das ,Antragslexikon Arbeitsrecht” von
engagierten Autoren — neben dem Her-
ausgeber Anno Hamacher dessen Kolle-
gen Katja Buschkroger, Oliver Klosem und
Christoph Ulrich (samtlich ArbG Dissel-
dorf) sowie Peter Nibold (LAG Dissel-
dorf) — ist ein Werk, das tatsachlich einen
Grofsteil der praxisrelevanten Fragestel-

lungen zur richtigen Antragstellung ab-
deckt.

Es sollte auf besonderes Interesse stollen
in der richterlichen Kollegenschaft und bei
Rechtsanwalten und Verbandsvertretern,
sowie in dem Bereich der Rechtsantrags-
stellen (Gerichtsbibliotheken!).

Dr. Klaus Wessel, DArbG Hamm



recht heute/beruf aktuell

Justiz als Prozesshansl?

Wir alle kennen sie, diese unangenehme
Sorte Mensch, genannt Prozesshansl. Der
Gartenzwerg im Vorgarten einer WE-Ge-
meinschaft, die nachbarliche Miilltonne,
die zu weit tiber die Grenze steht - 5 cm rei-
chen da schon aus - alles wird vor den Ka-
di gezerrt. Frieden stiften durch einen ver-
niinftigen Vergleichsvorschlag des Gerichts
ist meist aussichtslos, zu tief sitzt der Hass.
Und gegen den Richterspruch kann man
noch durch die Instanzen marschieren. Fiir
die Justiz bleibt bei niedrigen Gebiihren
viel Arbeit zu bewaltigen, obwohl es Wich-
tigeres zu tun gabe.

Die Justizverwaltung mit solch einem
Menschen zu vergleichen, grenzt an Majes-
tatsbeleidigung. Aber der Vergleich ist er-
laubt! Exemplarisch sei Carola (Name
natlirlich wie immer geédndert) vorgestellt.
Sie bewdltigt seit vielen Jahren in einer Ser-
viceeinheit eines unserer Gerichte taglich
grolle Berge von Akten, immer motiviert,
freundlich und zuverldssig. Der Wunsch
des Richters nach einer besonderen Erledi-
gung wird sofort ausgefiihrt, noch bevor er
wieder an seinem Schreibtisch sitzt. Doch
der Stuhl, auf dem Carola diesen aufopfern-
den Dienst verrichtet, steht sehr wackelig.
Seit mehr als 10 Jahren arbeitet sie nach
§ 14 1S. 2 Nr. 7 TzBfG (Gesetz Uber Teil-
zeitarbeit und befristete Arbeitsvertrage) mit
Zeitvertragen von hochstens einem Jahr.
Die Kollegin, auf deren Stelle sie mit befris-
teten Haushaltsmitteln arbeitet, kennt sie
nicht; im Gericht erweckt ihr Name auch
nur Kopfschiitteln.

Mitte dieses Jahrzehnts beleidigt Carola
lhre Majestdt, den Dienstherrn. Statt ge-
beugten Hauptes devot den nichsten befris-
teten Vertrag zu unterschreiben, begehrt sie
auf und zerrt ihren Dienstherrn vor Gericht;
sie mochte dauerhaft und unbefristet arbei-
ten dirfen. Darauf reagiert Seine Majestat
unwillig, beleidigt und gewahrt ihr keinen
neuen Zeitvertrag mehr. Carola steht auf der
StraBe. Langsam ddmmert es dem
Dienstherrn dann doch, dass dies ein
schlechtes Geschéft werden konnte. Sollte
der Prozess verloren gehen, erhielte Carola
ihren Lohn fiir die gesamte Zeit nachge-
zahlt, ohne ihre Aktenberge nachtrdglich
noch wegschaffen zu missen (obwohl sie
wahrscheinlich immer noch da lagen). Also
wird sie mit einem Prozessarbeitsverhltnis
bis zum rechtskraftigen Abschluss des Ver-
fahrens weiter beschiftigt.

Zum Gilick sind unsere Gerichte unab-
hangig. Das ArbG verurteilt den Dienstherrn
antragsgemal. Doch — siehe oben - sieht
die Prozessordnung ja ein Rechtsmittel vor,
das der Dienstherr einlegt. Zur Begriindung
der Berufung bittet er mehrfach um Fristver-
langerung, dann kommt das Verfahren zum
Ruhen, wird wieder aufgenommen, im Ter-
min wird wegen &dhnlicher Verfahren vor
dem BAG wieder das Ruhen angeordnet. In-
zwischen sind bald fiinf Jahre ins Land ge-
gangen, in denen Carola weiter Aktenberge
bewegt hat. Im ndchsten Termin ist Carola
nicht allein, eine weitere Kollegin teilt ihr
Schicksal. Das Gericht dulert erhebliche
Bedenken an dieser Art dauerhaft befristeter
Arbeitsvertrage; es stellt auch die Vereinbar-

keit mit dem EU-Recht in Frage. Der
Dienstherr hat nach der pflichtgemalen Fra-
ge des Gerichts nach einer einvernehmli-
chen Regelung nur den Vorschlag aus der er-
sten Instanz parat, Carola fiir eine kurze
Ubergangszeit weiter arbeiten zu lassen und
sie dann zu entlassen. Sie schittelt erneut
den Kopf: Sie liebt ihre Arbeit und ihren Ar-
beitsplatz und méchte weiter bei der Justiz
schaffen. Das gibt es trotz der bescheidenen
Situation in der Justiz noch immer.

Inzwischen hat das LArbG das Verfahren
ausgesetzt und den EuGH zur Klarung einer
vorrangigen Rechtsfrage angerufen. Der
Stuhl von Carola wackelt also im Moment
nicht so heftig. Vielleicht erreicht sie ja bei
Fortsetzung des Verfahrens durch alle Instan-
zen langsam das Rentenalter, selbst wenn
das immer weiter hinausgeschoben wird.

Es bleibt ein fader Beigeschmack. Die
Justiz muss sich mit sich selbst beschéftigen,
als ob sie nicht Besseres zu tun hdtte. Sie hat
die Kosten eines Anwaltes investiert mit un-
gewissem Ausgang einer moglichen
Kostenerstattung. Dagegen steht die hohere
Einstufung von friiheren Justizangestellten
im Vergleich zu den jetzigen Justizfachange-
stellten. Bezeichnend ist die Frage des Vor-
sitzenden in der miindlichen Verhandlung,
wer eigentlich die Arbeit erledigen solle,
wenn Carola die Aktenberge nicht mehr
wegschaffen kénnte. Der Mann scheint ein
Insider zu sein! Schon jetzt herrscht bei dem
Gericht, an dem Carola arbeitet, akut Man-
gel im Bereich der Serviceeinheiten.

Da ist es doch verstandlich, dass die Ju-
stiz tiberfliissige Arbeitskréfte auf dem Pro-
zessweg entldsst?

Prozesshansl?

Verbesserung der Zusammenarbeit vor der Polizei und Justiz

Uber die Zusammenarbeit von Polizei
und Justiz sind viele Arbeiten auf Polizei-
schulen und Polizeifachhochschulen ge-
schrieben worden. Dennoch muss man den
Eindruck gewinnen, dass die Organisatio-
nen auch aufgrund ihrer sehr unterschiedli-
chen Anbindung an das Innen- und Justiz-
ministerium und aufgrund ihrer Zugehorig-
keit zu 2 Gewalten 2 Sprachen sprechen,
die oft keine gemeinsame Sprachebene fin-
den. Der Kriminalist hat das Gefiihl, dass
zwischen den beiden Organisationen trotz
guter Absichten, formalisierter Zusammen-
arbeitsgesprache eigentlich ein Klima herr-
scht, dass von einem birokratischen, teil-
weise sogar technokratischen Eigenleben

¥

der Organisationen Bestimmt ist. Beklagt
wird ein Nebeneinander der Zielsetzungen,
eine durch eigene Sozialisationen von Kri-

minalisten und Juristen verursachte Sprach-
losigkeit, sich wiederholende Missverstand-
nisse und fehlende Einsicht in die Bedarfe
der anderen Organisation, die durch Einzel-
gesprache auf Fiihrungsebenen nicht kom-
pensiert werden kénnen. In diesem Beitrag
soll versucht werden, die Erwartungen spe-
ziell der Kriminalpolizei an die Staatsan-
waltschaft zu formulieren.

Voraussehbarkeit des
Strafverfolgungsverhaltens
Eine Wunschvorstellung der Kriminalpoli-

zei ist die Voraussehbarkeit des Strafverfol-
gungsverhaltens der Staatsanwaltschaft. Es
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entspricht dem Gerechtigkeitsempfinden,
dass ermittelnde Kriminalisten den Wunsch
haben, dass die Staatsanwaltschaft in glei-
chen Fillen oder in vergleichbaren Fillen
dieselben Entscheidungen trifft. Diese Vor-
aussehbarkeit konnte erhebliche Auswir-
kungen auf den Ressourceneinsatz in der
Kriminalpolizei haben. Es macht schlielSlich
in der Regel keinen Sinn, Sachbearbeiterpo-
tenziale in die Ermittlung von Deliktfeldern
zu investieren, an deren Strafverfolgung die
Staatsanwaltschaft kein Interesse hat. Dies
kann nachvollziehbar begriindet sein, weil
die Staatsanwaltschaft eine eher geringe
Schuld, kein offentliches Interesse sieht oder
die Beweissituation fiir unzureichend halt.

Zwar ist in Nummer 11 Mistra geregelt,
dass die Polizei einen Anspruch hat, Infor-
mationen zum Ausgang von Strafverfahren
zu erhalten. Da zwischen der Abgabe des
Vorgangs und Entscheidung der Staatsan-
waltschaft hdufig mehrere Wochen oder gar
Monate liegen und die Sachbearbeitung
mittlerweile unter Uberforderung und im-
mer neuen Massenkriminalititsphdnome-
nen im Zusammenhang mit Straftaten im
Internet leidet, lassen sich oft keine Beziige
mehr zwischen der Abgabe des Vorgangs,
seinem Inhalt und dem Entscheidungsver-
halten der Staatsanwaltschaft herstellen.

Viele Kriminalisten wissen deshalb nicht,
wie die Staatsanwaltschaft oder die Amtsan-
waltschaft in den von ihnen bearbeiteten
Fallen entscheidet. Sie kennen nicht die Ent-
scheidungsgrundlagen. Dabei gibt es durch-
aus Versuche, zum Beispiel bei Straftaten im
Stralenverkehr so eine Art von Handrei-
chung mit Entscheidungen in Regelfdllen zu
erstellen, die gewdhrleisten, dass in durch-
aus vergleichbaren Fillen auch gleiche Ent-
scheidungen getroffen werden. Generell ist
dies aber nicht verpflichtend. Staatsanwalte
berufen sich, was rechtlich durchaus proble-
matisch ist, auf eine Art von richterlicher
Unabhéngigkeit, da sie in vielen Féllen wie
Richter agieren. Sie vertreten deshalb die
Auffassung, dass sie allein die Verantwor-
tung tragen, in welchen Féllen sie wie ent-
scheiden. Dabei scheint die aktuelle Belas-
tung sehr mafSgeblich zu sein.

Die Abstimmung des Strafverfolgungsver-
haltens der Staatsanwaltschaft wiirde be-
deuten, dass in gleich gelagerten Fillen
gleiche Entscheidungen nach Art einer Ent-
scheidungsmatrix getroffen werden. Fiir die
eigene Interpretation eines Abweichens von
dieser Regel miissten schon besondere Be-
dingungen bei der Tat oder beim Tater vor-
liegen, die ein Abweichen unausweichlich
erscheinen lassen. Da die Staatsanwalt-
schaft berechtigt tiber Uberlastung klagt
und der Personalkorper der Staatsanwalt-
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schaft dhnlich ungentigend fiir die Erfiillung
der umfangreichen Aufgaben ausreicht wie
der der Polizei, kime es aber gerade darauf
an, durch voraussehbares Verhalten der
Staatsanwaltschaft Ressourcen freizusetzen.

Viele Biirger verstehen dhnlich wie die
Kriminalpolizei nicht, dass sowohl inner-
halb einer Staatsanwaltschaft als auch Gber
die Staatsanwaltschaften in NRW oder in
den unterschiedlich politisch gefiihrten Bun-
desldndern sehr unterschiedliche Ergebnisse
in gleichen Strafverfahren getroffen werden.
Dies verstehen selbst die betroffenen Strafta-
ter nicht. Die Konsequenzen konnen von
der Einstellung bis zur Anklage reichen.
Durch diese nicht vorhersehbare, individua-
lisierte Strafverfolgung entsteht nicht ein
mehr an Rechtssicherheit und Rechtsstaat-
lichkeit, sondern ein weniger. Es ware des-
halb eigentlich allen damit gedient, wenn
das Strafverfolgungshalten der Staatsanwalt-
schaften (iberregional vergleichbar wére
und Biirger fiir gleiche strafrechtlich relevan-
te Lebenssachverhalte mit gleichen Sanktio-
nen rechnen kdnnen. Was im Ordnungs-
widrigkeitenrecht eine Selbstverstandlich-
keit ist, ist im Strafrecht der Ausnahmefall.

Fir die Polizei htte diese Voraussehbarkeit
des Strafverfolgungsverhaltens den groflen
Vorteil, dass sie auch gegentber beschuldig-
ten Biirgern eine Aussage zum Beispiel im
Rahmen von Vernehmungen treffen kann,
welches Reaktionsverhalten sie von der
Staatsanwaltschaft fiir diese Tat erwarten kon-
nen. Die Beseitigung dieser Unsicherheit
kénnte auch sehr positiv das Vernehmungs-
verhalten von Beschuldigten beeinflussen.
Sie waren eher zu Gestdndnisse geneigt,
wenn sie die justizielle Reaktion relativ zu-
verldssig voraussehen konnten. Gerade fiir
die meisten Ersttiter bleibt das Entschei-
dungsverhalten der Staatsanwaltschaft vollig
intransparent, da sie Laien in unserem
Rechtssystem sind. Erst mit der Erfahrung oft
von einer oder mehreren Anklagen oder einer
Inhaftierung wird das System "verstanden".

Abstimmung der Ermittlungs-
zielrichtungen mit der Polizei

Von der Landesregierung in NRW wur-
den die Polizeibehorden im Jahr 2005 auf-
gefordert, ein Sicherheitsprogramm vorzu-
legen, in dem sie die Schwerpunkte ihres
polizeilichen Einsatzes und auch die
Schwerpunkte in der Kriminalitatsbekamp-
fung darstellen. Die Polizeibehorden stim-
men vermutlich leider nur sehr selten diese
Zielsetzungen mit der Staatsanwaltschaft
und dem Gericht ab, da das Innenministeri-
um diese Ziele in der Regel auch nicht mit
dem Justizministerium abstimmt.

Es macht keinen Sinn, dass die Polizeier-
mittlung Schwerpunkte zum Beispiel in der
Gliicksspiel- und Rotlichtkriminalitdt mit
aufwendigen Ermittlungen setzt, wenn die
Staatsanwaltschaft das kriminelle Unrecht
dieser Taten als eher gering ansieht und die-
se Taten nicht oder selten verfolgt.

Es macht auch keinen Sinn, dass die Poli-
zei Strafverfolgungsvorgdnge in Sachen
hdusliche Gewalt zur Entscheidungsfindung
der Staatsanwaltschaft mit einem grofSen
Zeitaufwand produziert, wenn die Staatsan-
waltschaft auch oft aufgrund fehlenden 6f-
fentliches Interesses und wegen der Zuriick-
nahme von Strafantragen hier Gber 85 %
der Félle einstellt. Die Polizei hat zweifellos
die Aufgabe der Gefahrenabwehr und der
Strafverfolgung, so dass sie hdusliche Ge-
walt nicht vernachldssigen darf und konse-
quent einschreiten muss. Auch in anderen
Deliktfeldern, in denen die Staatsanwalt-
schaft kein offentliches Interesse bejaht
oder nur einen geringen Unrechtsgehalt
sieht, fiihrt die Polizei umfangreiche Ver-
nehmungen und Ermittlungen durch, die
letztlich meist in der Einstellung der Verfah-
ren nach §§ 153 ff. und haufig auch nach
§ 170 Abs. 2 StPO enden.

Wegen der unterschiedlichen Wahrneh-
mung der vorliegenden Verdachtsmomente
und der Bedeutung einzelner Straftaten wa-
re es deshalb ganz wichtig, neben der Vor-
aussehbarkeit des Strafverfolgungsverhal-
tens die Zielsetzungen in der Kriminalitéts-
bekdmpfung abzustimmen.

Dies bedeutet aber auch, dass die Staats-
anwaltschaft viel haufiger als heute tiblich
tber die Lageentwicklungen in der Krimi-
nalitdt informiert wird und so auch in der
Kriminalitétslage leben kann. Die Staatsan-
waltschaft muss auch von der Polizei tiber
sich dndernde Ermittlungsschwerpunkte in-
formiert werden, damit sie ihre Ressourcen
und Strafverfolgungskonzeptionen darauf
abstellen kann. Wir kénnen es uns bei den
knappen Personalressourcen sowohl in den
Kriminalkommissariaten als auch in der
Staatsanwaltschaft nicht leisten, fiir den ,Pa-
pierkorb der Staatsanwaltschaft” zu arbei-
ten, wobei dies ein durchaus treffendes,
haufig berechtigt zitiertes Bild ist. Umge-
kehrt hat die Staatsanwaltschaft zu Recht
die Erwartungen an die Polizei, dass sie ih-
re Ermittlungsauftrage erfillt.

Tatzeitnahe Reaktionen
und Sanktionen
Der gebetsmiihlenartig vorgetragene
Wunsch der Polizei, dass die Staatsanwalt-

schaft tatzeitnah zu Sanktionen kommt, ist
eine weitere bestandige Strophe des Klage-
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liedes an die Justiz. Ahnlich wie die Krimi-
nalpolizei ist die Justiz stark von ihren teil-
weise Jahrzehnte alten Handlungstraditio-
nen bestimmt. Die starke Belastung und die
unzureichende Personalausstattung ver-
fihren dazu, die Vorgdnge sehr birokra-
tisch zu bearbeiten und den Dingen ihren
Lauf lassen. So stehen nicht der Einzelfall
und die Bedeutung der Taterpersonlichkeit
im Blickpunkt der taglichen Arbeit eines
Staats- oder Amtsanwaltes, sondern die Be-
reinigung der Vorgdnge und die Abarbei-
tung der Aktenberge. Da bekannt ist, dass
selbst bei sachlichen Notwendigkeiten die
Zahl der Anklagen allein aus Kapazitats-
griinden bei Gericht und wegen der Uber-
belegung deutscher Justizvollzugsanstalten
und auch aufgrund kriminalpolitischer
Uberlegungen prozentual nur sehr be-
schrankt ist, treten Verfahrenserledigungen
in den Vordergrund, die eine 6konomische
Bearbeitung gewdhrleisten.

So zeigen Untersuchungen immer wieder
den ungewohnlich hohen Anteil von Einstel-
lungen nach §§ 170 Abs. 2, 153 ff StPO, ein
eindeutiges Signal fiir die Uberlastung der
Staatsanwaltschaft. Sie fiihrt dazu, dass selbst
in Féllen, in denen die Polizei, aber beson-
ders betroffene Blirger ein eindeutiges Inter-
esse an einer justiziellen Reaktion haben
und im Ordnungswidrigkeitenrecht Sanktio-
nen unvermeidbar waren, folgenlose Einstel-
lungen erfolgen, Einstellungen nach Zahlung
von den Beschuldigten oft nicht belastenden
Geldbufen erfolgen, polizeilich bestehende
Tatverdachtsmomente als nicht ausreichend
erachtet werden und auf weitere Ermittlun-
gen verzichtet wird. Straftiter erleben trotz
Jahren krimineller Aktionen kaum fir sie
splirbare Sanktionen und gewinnen nicht
den Eindruck, dass dieser Staat ein Interesse
daran hat, strafrechtlich relevante Sachver-
halte mit selbst taterseitig als gerecht emp-
fundenen Sanktionen tatzeitnah zu ahnden.

Der Polizei wird sehr hdufig unterstellt,
dass sie ein Interesse an hohen Strafen ha-
be. Dieses Interesse sehe ich nicht. Es mag
in Teilen ausgeprégt und berechtigt sein bei
Wiederholungstatern, Gewalttitern, Tétern
mit einem insgesamt erheblichen kriminel-
len Potenzial und schlechten Prognosen.
Der Polizei ist es in der Regel deutlich
wichtiger, dass eine moglichst sofortige Re-
aktion der Staatsanwaltschaft erfolgt.

[nsbesondere in komplexen Strafverfah-
ren der Wirtschaftskriminalitdt enden viele
Verfahren mit einer ,Verlegenheits”-Verur-
teilung von 2 Jahren auf Bewahrung selbst
bei schwersten Straftaten, Zeichen erhebli-
cher krimineller Energie und Millionen-
schaden.

Freiheitsstrafen mit Bewdhrung werden
von vielen Tatverddchtigen leider als eine
Art von Freispruch empfunden.

Ein inkonsequentes Strafverfolgungsver-
halten zeigt die Staatsanwaltschaft hdufig
auch bei der Strafvollstreckung. Be-
wahrungsstrafen werden trotz erneuter Straf-
falligkeit nicht widerrufen, Bewahrung in der

Bewahrung beantragt, so dass man teilweise
das Gefiihl hat, dass Straftiter Polizei und Ju-
stiz auf der Nase herumtanzen konnen.

Konsequentes Vorgehen gegen
Wiederholungstiiter

Die Polizei hat ein Interesse daran, dass
bestimmte Straftater, die durch eine hohe

Niederrhein Therapiezentrum Duisburg

Forensischer Maf3regelvollzug

bei freiem Trager

Zum ersten Mal in NRW ist der Betrieb ei-
ner forensischen Klinik von freien Tragern
tibernommen worden. Das Niederrhein
Therapiezentrum Duisburg (NTZ) hat im
Januar 2010 seine Arbeit aufgenommen.
Die Klinikbetreiber Bethel und Johannes-
werk tragen die Verantwortung fiir bis zu
100 drogenabhangige Rechtsbrecher.

Die Inbetriebnahme der Forensik-Kli-
nik, in der ausschlieBlich mannliche
Rechtsbrecher behandelt werden, ist nach
Ansicht von Betreiber und Klinikleitung
gut verlaufen. Die Behandlung im NTZ
soll die Wiedereingliederung in die Ge-
sellschaft ermdglichen — und ein Leben
ohne Drogen und Straftaten. Der Malre-
gelvollzug ist eine gesellschaftlich sehr
wichtige Aufgabe, bei der es auch um die
Wahrung der Menschenwdirde des Patien-
ten geht. In einem ,sicheren und thera-
peutisch wirksamen” Malregelvollzug
sollen aus Straftitern mit einer Suchter-
krankung verantwortungsvolle Mitglieder
unserer Gesellschaft werden. Das ist ohne
entsprechende Therapieangebote nicht
moglich.

Das Therapie-Konzept des NTZ setzt
nicht allein auf die Behandlung der Sucht-
erkrankung. Die klinische Erfahrung zeigt,
dass neben der Suchtproblematik hdufig
noch andere Probleme, meist Personlich-
keitsstorungen vorliegen. Wenn diese
Stérungen und deren Ursachen genau
analysiert sind, wird im NTZ ein ganz-
heitlicher Therapieplan erstellt, der die in-
dividuellen Probleme berticksichtigt. Eine
ganz grolSe Rolle spielt dabei das Erlernen
neuer Verhaltensweisen.

Gerade praktische Arbeit ist wichtig.
Dafiir gibt es in der Klinik verschiedene
Werkstdtten. Neben Arbeiten in Drucke-

Transparent, aber uniberwindbar: Der ka-
meraiberwachte Zaun wurde — wie alle
Klinikgebdude — nach hachsten Sicherheits-
standards errichtet. Foto: Elbracht

rei-, Buchbinderei- und Schneidereibe-
reich wird vor allem der Umgang mit den
Werkstoffen Holz und Metall eingelibt.
Dariiber hinaus werden die Patienten an-
gehalten, soziale Pflichten zu tberneh-
men. Dazu gehort u.a. das Kochen fiir die
Patientengruppe und das Reinigen aller
Therapierdume. Weiterhin werden gegen-
seitige soziale Riicksichtnahme und Ver-
antwortungsbewusstsein trainiert. Die ge-
samte Behandlungsdauer liegt zwischen
zwei und drei Jahren.

Duisburg ist nach Dortmund, Essen und
Koln die vierte neue Malregelvollzugsein-
richtung, die das Land NRW gebaut hat.
Zwei weitere in Herne und Miinster sind
im Bau; damit werden die bisherigen Klini-
ken deutlich entlastet. Seit Mitte der
1990er Jahre spitzt sich die Situation in den
Forensik-Kliniken zu. Eine steigende Uber-
belegung machte den Bau neuer Standorte
notwendig.

Gunnar Kreutner
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kriminelle Energie und durch kurze Tatwie-
derholungsfrequenzen auffallen, maéglichst
ziigig hinter Gittern landen, wenn die
Schwere der Straftaten dies erforderlich
macht. Die Haftgriinde beriicksichtigen die-
ses Interesse, das darauf ausgerichtet ist,
dass von diesem Tater keine weiteren
Straftaten begangen werden, nur im Haft-
grund der Wiederholungsgefahr als einer
Art von praventiv-polizeilichem Haftgrund,
der deshalb von der Staatsanwaltschaft of-
fensichtlich eher ungeliebt ist. Immer noch
wird der grolite Anteil der Haftbefehle aus
dem Haftgrund der Fluchtgefahr selbst bei
ortlichen Tétern ausgestellt, die den Wohn-
bereich ihrer Stadt noch nie verlassen oder
nur kurzfristig verlassen haben.

Der Haftgrund der Verdunklungsgefahr
wird heute selbst bei Straftaten, die von
mehreren Tatverdédchtigen begangen wer-
den, bei denen noch Beute fehlt oder bei de-
nen Tatabsprachen sicher vermutet werden
miissen, eher gegeben sein als der Haft-
grund der Fluchtgefahr. Er wird aber nur
dulerst selten genutzt. Der Haftgrund der
Verdunklungsgefahr wiirde — intensiver ge-
nutzt — der Polizei die Moglichkeit geben, in
vorher festgelegten Zeitrdumen, die dann
tatsachlich fiir Ermittlungen genutzt werden,
den wegen Verdunklungsgefahr inhaftierten
Straftater nochmals zu befragen, sein Aussa-
geverhalten zu beeinflussen, neue Beweis-
mittel zu beschaffen, Mittdter und Zeugen
zu befragen, um z.B. die Inhaftierten 1 bis 4
Wochen spater aus der Untersuchungshaft
zu entlassen. In dieser Zeit kdnnen grole
Teile der Ermittlungen ohne Einflussnahme
des Haupttiters auf Mittiter und Gebhilfen,
Hehler und Beginstiger abgeschlossen sein.
Der Téter konnte nichts oder nur noch we-
nig nach Freilassung verdunkeln.

Der Haftgrund der Wiederholungsgefahr
wird auch nur in Ausnahmefallen beantragt,
da angeblich oft nicht prognostiziert wer-
den kann, dass der Tater fiir die Tat eine
Freiheitsstrafe von einem Jahr und mehr er-
halt. Die Tatsache, dass Haftbefehle bei der
Staatsanwaltschaft auch Handlungspflich-
ten aufgrund bestehender Fristen wie Haft-
prifungen usw. auslésen, fiihrt dazu, dass
sie oft nur ungeliebt beantragt werden. Da-
bei zeigt sich aus kriminalpolizeilicher
Sicht, dass die Inhaftierung von Straftatern
mit der Moglichkeit, sie in der Haft nachzu-
vernehmen, durchaus zu weiteren Tat-
klarungen und zu einer Vermeidung von
Tatwiederholungen gefiihrt. Der Téter kann
in der Haft keine neuen Opfer produzieren,
was bei der Polizei im Vordergrund des In-
teresses geht, da die Polizei nach den Poli-
zeigesetzen verpflichtet ist, Straftaten zu
verhiiten.
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Diese in der Polizei wesentliche Betrach-
tungsweise spielt bei der Staatsanwaltschaft
keine oder nur eine unbedeutende Rolle.
Dennoch bleibt es auch der Staatsanwalt-
schaft nicht versagt, die allgemeine Ent-
wicklung der Kriminalitdtslage und die Be-
deutung einer Taterpersonlichkeit fiir die
aktuelle Kriminalitét in einer Region in ihre
Betrachtungen einzubeziehen, ob ein Haft-
befehl beantragt wird.

Die Inhaftierung wegen des Haftgrundes
der Wiederholungsgefahr wiirde gerade
den Wiederholungstatern deutlich machen,
dass Polizei und Justiz addquat auf sein kri-
minelles Handeln reagieren und im Vorder-
grund die Vermeidung von Tatwiederholun-
gen steht. Die Untersuchungshaft erfiillt da-
bei nicht den Zweck, die Strafe vorwegzu-
nehmen, obwohl sie regelmdRig auf die
Freiheitsstrafen angerechnet wird.

Konsequentes Vorgehen auch gegen
Kleinkriminelle

Die kriminalpolizeiliche Erfahrung zeigt,
dass es gerade in stadtischen Regionen eine
Vielzahl von Kleinkriminellen gibt, die ihr
Unwesen quer durch das Strafgesetz trei-
ben, aber nie die Erheblichkeitsschwelle
zur schweren Kriminalitdt iberschreiten
und sich oft nur in Feldern der Kleinkrimi-
nalitdt bewegen, wobei dieser Begriff schon
problematisch ist. Diese Kleinkriminellen
sind fiir groSe Anteile der Gesamtkrimina-
litdt verantwortlich. Scheinbar wird Krimi-
nalitdt aber von der Staatsanwaltschaft oft
als Bagatelle definiert, was sich z.B. auf Be-
forderungserschleichungen, Ladendieb-
stahl, andere einfache Diebstdhle, einfache
Betrugsfalle, einfache und gefahrliche Kor-
perverletzungen usw. bezieht.

So muss man tatsachlich tiglich feststel-
len, dass es Taterpersonlichkeiten gibt, ge-
gen die schon tiber 20 Ermittlungsverfahren
eingeleitet wurden, ohne dass sie eine splir-
bare Sanktion erlebten. Viele dieser Verfah-
ren wurden eingestellt, sie wurden haufig
nicht zusammengefasst. Sie wurden nicht
wieder aufgenommen. Der Tater merkt,
dass er sein Unwesen weiter treiben kann,
weil seine Taten sowohl im Einzelnen als of-
fensichtlich auch in der Summe nicht als so
schwerwiegend betrachtet werden, dass sie
als strafverfolgungsrelevant definiert werden.

Offensichtlich besteht oft keine Bereit-
schaft bei der Staatsanwaltschaft, diese
Straftaten zusammenzufassen, gemeinsam
anzuklagen oder zu einem spiir- und fir
den Téter erlebbaren Urteil zu bringen. So
vernachldssigen wir in unseren Betrachtun-
gen den Kleinkriminellen, produzieren im-
mer wieder neue Kleinkriminelle, da sich

Straftaten auszuzahlen scheinen, nicht hin-
gegen das zu schnelle Fahren. Das Verneh-
mungsverhalten von Kleinkriminellen wird
bei jeder Vernehmung zuriickhaltender.

So werden kriminelle Karrieren produ-
ziert, standig neue Opfer von denselben Ta-
tern seitens der Strafverfolgungsbehdrden in
Kauf genommen.

Eine abschlieRende Empfehlung geht des-
halb dahin, auch die Kleinkriminellen in
den Fokus zu nehmen, ihre Taten gfs. ge-
sammelt zur Anklage zu bringen, sie gege-
benenfalls (iber einen befristeten Zeitpunkt
ruhen zu lassen, sie wieder aufleben zu las-
sen, damit den Kleinkriminellen deutlich
wird, dass ihr strafbares Verhalten unange-
nehmere Konsequenzen haben wird als ord-
nungswidriges Verhalten, fiir das sie jedes
Mal unmittelbar zur Kasse gebeten werden.

Wenn wir

e zu besseren Kooperationsformen von Po-
lizei und Staatsanwaltschaft finden,

e das Ermittlungsverhalten der Polizei auf
das Strafverfolgungsverhalten der Staats-
anwaltschaft abstimmen,

 gemeinsame Zielsetzungen in der Krimi-
nalitdtsbekampfung formulieren,

e zu tatzeitnahen Sanktionen kommen,

e die Haftgriinde intensiv auch aus dem
Gesichtspunkt der Kriminalpravention
nutzen

e auch Kleinkriminelle in den Fokus staats-
anwaltschaftlichen Reaktions- oder Sank-
tionsverhaltens riicken,

werden wir gemeinsam dhnlich erfolgreich
gegen Kriminalitit vorgehen kdnnen wie
dies die aktuellen Intensivtiterkonzepte
zeigen.

Wenn Staatsanwaltschaft und Polizei eng
zusammenarbeiten, sie diese beiden ge-
trennten Organisationen als Einheit fiir die
Erreichung einer mdglichst geringen Zahl
von Straftaten und einer hohen Aufklarungs-
quote definieren, ist mir um die Krimina-
litdtsbekdmpfung nicht bange. Auf Taterver-
halten wird angemessen reagiert, Tater ihren
gerechten Strafen zugefiihrt. Die Birger
werden Reaktions- und Sanktionswahl der
Polizei und der Staatsanwaltschaft als ange-
messene Konfliktlosung und gerechte Sank-
tion aus einem Guss wahrnehmen.

Die heute berechtigt wahrgenommene
Diskrepanz zwischen sicherer Sanktion im
Ordnungswidrigkeitenrecht und unsicherer
Reaktion und Sanktion im Strafrecht wird
sich auflgsen.

Rolf Rainer Jaeger

Leitender Kriminaldirektor,

Stv. BDK-Landesvorsitzender BDK NRW,
Bundesschriftleiter



Fur den letzten Schliff im Strafrecht.

Dieser erfolgreiche
Kommentar

liefert eine ebenso umfassende wie

fundierte Erlduterung des Straf-
gesetzbuches. Er schafft dabei die
optimale Verbindung aus Praxis-
nahe und Wissenschaftlichkeit.
Die ausfiihrliche und strukturierte
Darstellung hilft auch bei der
Losung schwieriger Spezialfragen
und garantiert ein Hochstmaf an
Praxisnutzen.

Die 28. Auflage

berticksichtigt 23 Anderungs-

gesetze, insbesondere:

m Gesetz zur Verfolgung der Vor-
bereitung von schweren staats-
gefdhrdenden Gewalttaten

® 43. StGB-Anderungsgesetz zur
»Kronzeugenregelung

m Gesetz zur Bekdmpfung der
sexuellen Ausbeutung von
Kindern und der Kinderporno-
graphie

m Gesetz zur Neuregelung der
Telekommunikationsiiber-
wachung und anderer verdeck-
ter Ermittlungsmafnahmen

Aktualisiert und vertieft wurden

u.a. die Darstellungen des Euro-

paischen Strafrechts sowie die

Bereiche der Umweltstraftaten,

Insolvenzdelikte und Korrup-

tionsstraftaten. Umfassend neu

bearbeitet sind auferdem weite

Teile des Sanktionenrechts (8§

38-72 StGB) sowie die Straftaten

gegen das Leben.
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Abstammungsgutachten

Vaterschaftsklarung

Nur ein Schritt fur Sie...
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Service

* Wir organisieren und monitoren die Probenentnahmen weltweit....

Probensicherheit
* Individuell erzeugte Barcodes auf den Entnahmematerialien.

* Die Probenentnahme erfolgt fast schmerzfrei aus dem Ohr, der Ferse
oder der Fingerbeere. Das Blut wird auf ein Spezialfilterpapier getropft.

* Asservierung der Originalblutkarte mit Unterschrift des Probanden

Wirtschaftlichkeit

Um den verschiedenen Anforderungen und Konstellationen bei Kindschafts-
fragen sowie der Qualitat und Wirtschaftlichkeit gerecht zu werden, bieten
wir Ihnen folgende drei Gutachtenvarianten an.

« Basis-/ Anfechtungsgutachten 390,- €*

13 Systeme, 1 Kategorie, Richtlinienkonform
Triofall (Kind, Mutter, mogl. Vater)

2010

glinstigere Konditionen
fur die Gerichte in NRW

« Komplettgutachten 558,- €*
15 Systeme, 1 Kategorie, Richtlinienkonform
(Kind, Mutter, alle in Frage kommenden Ménner)

« Vollgutachten 690,- €*

18 Systeme, 2 Kategorien, Richt- u. Leitlinienkonform
Triofall (Kind, Mutter, mdgl. Vater)

Qualitst

* externe Akkreditierung der Analytik und der Abwicklung

*zzgl. MwSt. und Probenentnahme

* Richtlinienkonformitat in allen Punkten
(insbesondere die Qualifikation der Sachverstandigen)

* Analytik aus Blut- und Wangenschleimhautzellen

* erfolgreiche Teilnahme an jahrlich vier externen
Uberwachungen der Analysequalitat

Kontakt

* Eine personliche Beratung oder weitere Informationen zum Institut oder
zu unseren Gutachten erhalten Sie telefonisch unter 0 41 52 - 80 31 54.

...die Qualitat unserer Gutachten
sichert lhre Entscheidungsgrundlage.

Institut flr Serologie und Genetik
Dr. med. Detlef Kramer « Dr. rer. nat. Armin Pahl

vereidigte Sachverstandige fiir gerichtliche Abstammungsgutachten

Lauenburger Stralle 67 « 21502 Geesthacht




