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Gemeinsames Thesenpapier zur Fachtagung ,,Deutschland -
Ein Paradies flir Geldwascher?!“

Investigative Méglichkeiten und Grenzen
26. bis 28. Juni 2011

von den Veranstaltern, dem Bund Deutscher Kriminalbeamter (BDK), der
Deutschen Zoll- und Finanzgewerkschaft (BDZ), dem Bund der Richter und
Staatsanwalte NRW (DRB NRW), der Deutschen Steuer-Gewerkschaft (DStG)
im Zusammenarbeit mit der Thomas-Morus-Akademie Bensberg

Die Bekampfung von Geldwéascheaktivitaten und die Abschépfung krimineller
Gewinne sind insbesondere bei der Bekampfung der Wirtschafts- und
Steuerkriminalitat, der Korruption sowie der Organisierten Kriminalitat die

zentralsten, wirkungsvollsten und nachhaltigsten Instrumente.

Nachdem die Bundesregierung, aber auch die Landesregierungen in
Deutschland seit nunmehr 18 Jahren eine fehlende Umsetzung der
bestehenden europédischen Gesetzeslage tolerieren, erwarten die
Kooperationspartner von der Bundesregierung eine prioritare, ernsthafte und
professionelle Befassung mit diesen Kernbereichen der
Kriminalitatsbekdmpfung. Anderenfalls wird die Bundesrepublik Deutschland
den Anforderungen von EU und OECD nach wie vor nicht gerecht werden und
weiterhin ein attraktiver Anziehungspunkt fir das organisierte Verbrechen
bleiben.

Es ist erforderlich, dass auftretenden Anhaltspunkten fir
Geldwascheaktivitaten nicht nur konsequent nachgegangen wird, es ist
zusatzlich auch sicherzustellen, dass in den relevanten Schnittstellen des

Wirtschaftsverkehrs nach derartigen Anhaltspunkten konsequent gesucht wird.

Die Kooperationspartner schlagen daher schrittweise die folgende strategische
(Neu-) Ausrichtung vor:

1. Strategische ressortibergreifende Analyse der derzeit bedeutendsten
Modi Operandi der Geldwasche durch die Financial Intelligence Unit
(FIU) des Bundeskriminalamts (BKA), unter Nutzung von Erkenntnissen
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von Vereinten Nationen (UN), Financial Action Task Force (FATF)',
Europol, Eurojust, Bundesnachrichtendienst (BND),
Verfassungsschutzbehdrden des Bundes und der Lander,
Landeskriminalamter (LKA) u.a.; Auswertung von erfolgreichen
Bekédmpfungsstrategien anderer Staaten

. Umféangliche (!) Beteiligung Deutschlands an einschlagigen

Auswertungs- und Analyseprojekten (sog. AWF?) Europols

. Auswertung  wissenschaftlicher Erkenntnisse zum  Ph&nomen

Geldwéasche sowie gezielte Férderung von Dunkelfeldforschung (nicht

bekannt gewordener Kriminalitat)

. Implementierung einer ,Finanzaufsicht Geldwéaschekriminalitat“ als

eigenstandige  Organisationseinheit im  Geschaftsbereich  des
Finanzministeriums:
a) Personelle Besetzung mit (zuséatzlichen) Beamten der Steuer-
und Zollverwaltung
b) Kompetenz- und Aufsichtszentrum fir Geldwasche im Ressort
des Finanzministers
Cc) Zusammenarbeit mit sowie raumlich wie sachlich enge
Anbindung an die BKA-Gruppe SO 3 als bundesweites
Kompetenzzentrum im Ressort des Bundesinnenministers
d) Schaffung von sogenannten ,Prifgruppen Geldwasche® in den
Geschéaftsbereichen der Finanzministerien der Lander mit
zusatzlichem Personal
e) Kompetenz der Prifgruppen zur Durchfihrung und/oder
Initiierung von Schwerpunktprifungen mit dem Ziel der
Geldwascheidentifikation, Durchfihrung von
Ermittlungshandlungen im  Rahmen von  Straf- und
Besteuerungsverfahren. Sobald Anhaltspunkte fir konkrete
Straftaten vorliegen, schaltet sie die zustandige (i.d.R.
Schwerpunkt-) Staatsanwaltschaft (fir Wirtschaftsdelikte) ein

und unterstitzt sie bei den Ermittlungen.

' Eine Arbeitsgruppe der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
OECD) zu den Themen Bek&dmpfung der Geldwasche und Terrorismusfinanzierung
Arbeits- und Analysedateien, englisch: Analytical Work Files
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f) Mitarbeit in interdisziplinaren (Kripo, Zoll, Steuerfahndung)
Ermittlungskommissionen unter der Leitung einer i. d. R.
(Schwerpunkt-) Staatsanwaltschaft oder Joint Investigation
Teams (JIT) (gemeinsame Ermittlungsgruppen aus Beamten

mehrerer europaischer Staaten)

5. Uberarbeitung des Geldwaschestraftatbestandes § 261 StGB.
6. Novellierung des Vermdgensabschépfungsrechts mit dem Ziel der

Vereinfachung, ggf. in eigenem Gesetz.

. Verbindliche Festlegung der von den Landern zusétzlich

vorzuhaltenden Sockelstellen far Finanzermittler und
Wirtschaftskriminalisten (vgl. Modell Bereitschaftspolizeien)

a) Analog: Zollverwaltung, Steuerverwaltung
Das Modell von Sockelstellen passt auf die Stellenflhrung bei
Staatsanwaltschaften und Gerichte nicht. Aber auch bei ihnen ist
eine ausreichende Personalausstattung zwingend.

b) Grundlage der Personalausstattung in allen beteiligten Behdrden
sollte die durch die o. g. Schwerpunktprifungen sowie durch
erhdhtes  Verdachtsmeldungsaufkommen zu  erwartende
Steigerung der Anzahl der Ermittlungsverfahren sein.

8. Novellierung des Geldwaschegesetzes mit dem Ziel

a) alle relevanten Wirtschaftsbereiche (inkl. Internethandel, Online-
Glicksspiel) in den Kreis der Verpflichteten aufzunehmen,

b) bundeseinheitliche (!) Aufsichtsstrukturen im Bereich des Nicht-
Finanzsektors festzulegen,

c) Aufgaben und Kompetenzen der Aufsicht flihrenden Stellen zu
beschreiben. Unbeschadet der Zustandigkeit der einzurichtenden
Aufsichtsbehdrden bleiben die origindren Kompetenzen von
Staatsanwaltschaften, Gerichten, Polizei, Zoll- und
Steuerfahndungsbehdrden bestehen. Sobald sich Anhaltspunkte
fir konkrete Straftaten ergeben, missen die neuen Behdrden die

zustandige Staatsanwaltschaft einschalten.

9. Breit angelegte Informationskampagne bei den Verpflichteten und der

Bevdlkerung

101 Die Politik ist aufgerufen, zur Umsetzung dieser Strategie nicht nur den
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rechtlichen Rahmen, sondern auch die personellen und sachlichen
Voraussetzungen bei den Ermittlungs- und Strafverfolgungsbehérden (Polizei,
Steuer, Zoll, Staatsanwaltschaften und Gerichten) sicherzustellen. Nur so
kénnen die zu erwartenden Straf- und Besteuerungsverfahren zeitnah
abgearbeitet werden. Wegen der abgeschépften Gewinne sowie der
Steuermehreinnahmen werden sich diese Personalverstarkungen rasch
bezahlt machen. Ganz besonders deutlich wird dies, wenn analog der von
BDK und DRB-NRW seit Langem erhobenen Forderung die abgeschdpften
Gewinne den Haushalten der Ressorts verbleiben, die das Ermittlungs- und
Strafverfahren durchgefiihrt haben. So wird der monetare Nutzen der
Gewinnabschdpfung unmittelbar transparent.

Eine verstarkte und nachhaltige Geldwaschebekdmpfung ist notwendig zum
- Schutz der Wirtschaft vor dem Einfluss inkriminierten Vermégens,
- Schutz des Rechtsstaats,
- Schutz des Burgers durch Bekampfung der Schwerkriminalitat,

- Schutz und zur Starkung des Gemeinwohls.

Die Gewinnabschépfung, die Besteuerung kriminell erlangten Vermdgens und
die Bestrafung der Téater sind die Primarziele der Bekampfung nicht nur der

organisierten Kriminalitat.

Nach den Ergebnissen der Fachtagung sollten die einschlagigen Regelungen
der Ubrigen europaischen Staaten nicht auBer Betracht bleiben, soweit sie mit
der deutschen Rechtsordnung und Ubergeordnetem Recht vereinbar sind.



