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editorial

Trends in der Fortbildung

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

in der heutigen Zeit héren Fortbilder in allen Bereichen héufig
sinngemdlB die Aussage, wir haben keine Zeit uns fortzubil-
den, wir missen arbeiten. Das erinnert an den viel zitierten
Satz ,wir haben keine Zeit Segel zu setzen — wir mdssen ru-
dern®,

Dieser Standpunkt beschreibt einen wesentlichen Teil der
Landschaft, in der sich Fortbildung in den letzten Jahren
veréndert hat. Ein Trend geht zu kdrzeren Fortbildungen, die
sich auf die zentralen Inhalte beschrédnken. Die
Teilnehmer bei Seminaren mdchten vorrangig
praxisorientierte Fortbildung, die ihnen unmittel-
bar in ihrer téglichen Arbeit Unterstitzung bietet.
Diese Anforderung wird sowohl an die Fachfort-
bildung als auch an IT-Fortbildung oder das Trai-
ning der sogenannten soft skills gestellt. Dabei
wird im Sinne einer Effizienzsteigerung immer
héufiger die Fachfortbildung mit der Schulung
von IT-Fachanwendungen verzahnt.

Der Trend zu kirzeren Fortbildungen fahrt dazu,
dass die Zahl der angebotenen Veranstaltungen
in den letzten Jahren kontinuierlich im zweistelli-
gen Prozentbereich gestiegen ist. Allein die Jus-
tizakademie des Landes NRW hat im Jahr 2011 etwa 1 400
Veranstaltungen durchgeflhrt. Hinzu kommen die Angebote
der regionalen Fortbildung, die durch die Obergerichte und
Mittelbehdrden organisiert werden, und die Tagungen der
Deutschen Richterakademie.

Die Entwicklung der Fortbildung ging in den letzten Jahren
auch in Richtung einer Stérkung der internen Kompetenz der
Justiz. Dem lag die Erkenntnis zugrunde, dass justizinterne
Referenten mit einer gréBeren Akzeptanz und Praxisnéhe
Themen wie die , Tatsachenfeststellung und Vernehmungsleh-
re” oder ,Kommunikation und Konflikt im Gerichtssaal” ver-
mitteln kénnen, als externe Trainer. Gleiches gilt auch fir das
der Mediationsausbildung entstammende Feld der Verhand-
lungsanalyse. Die Justizakademie in Recklinghausen ist die-
ser Herausforderung durch die Ausbildung von justizeigenen
Referentinnen und Referenten begegnet. Die bislang drei
Qualifizierungsgruppen haben sich dabei unter anderem in-
tensiv mit psychologisch geprégten Inhalten beschéftigt und
setzen ihre Erkenntnisse seit zwei Jahren mit sehr guten
Rdckmeldungen in Seminaren um.

Ein weiterer Trend in der Fortbildung ist die Verlagerung der
Angebote ndher an den Arbeitsplatz. Eine Vielzahl von Semi-
naren wird mittlerweile in den Behdrden angeboten, um die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf mit den Erfordernissen
der Fortbildung zu kombinieren. Dabei zeichnet sich auch ab,
dass die GruppengréBen der Veranstaltungen schrumpfen
(mdssen). In Zeiten der zunehmenden Arbeitsverdichtung

Christian Happe

kann sich eine groBe Organisation wie die Justiz in Nordrhein-
Westfalen unzureichend ausgebildete und fortgebildete Mit-
arbeiter nicht leisten. Das heif3t flir die Fortbilder, dass auch
Kleinstgruppen zum Beispiel im Umgang mit einer Fachan-
wendung geschult werden mussen, bis hin zur Einzelbetreu-
ung, um schnellstmdéglich ,arbeitsfahig” zu werden. Mit dem
gleichen Ziel wird verstérkt auf Online-Angebote wie elektro-
nische Skripten und Web Based Trainings gesetzt. Diese An-
gebote sind Uber Justiz-Online oder die Bildungsplattform der
Justizakademie jederzeit fur die Mitarbeiter der
Justiz verfugbar. Hier erhalten die Kolleginnen
und Kollegen Unterstitzung bei der Einarbeitung
in neue Dezernate, fur den Umgang mit far sie
neuen Fachverfahren und zum Training ihrer soft
Skills.

Eine Fortbildungsstruktur, die gewissermalien
just-in-time Fortbildungen bietet, setzt kiirzere
Planungszyklen und flexibleres Agieren der Jus-
tizakademie und der anderen Anbieter voraus.
Ein starres Jahresprogramm, welches mit einem
Jahr Vorlauf geplant werden kann, ist schon mit-
telfristig nicht mehr zeitgemdB. Der Bedarf der
Kolleginnen und Kollegen wird zunehmend kon-
tinuierlich an die Fortbildungsverantwortlichen herangetragen
und auch befriedigt.

Viele Entwicklungen wie zum Beispiel Gesetzesdnderungen
kdnnen antizipiert werden, aber grundsétzlich steht der
Dienstleistungsgedanke bei kurzfristig entstehendem Bedarf
im Vordergrund. Dabei kommt es nicht darauf an, ob es sich
um ein erforderliches Coaching, einen Workshop oder um
eine dringende Fortbildung wegen zahlreicher Dezernats-
wechsel handelt.

Zentral ist bei einer flexiblen Struktur der standige und mdég-
lichst direkte Kontakt mit der Praxis. Dabei sind die Fortbilder
in hohem MaBe auf Rlickmeldungen aus der Praxis angewie-
sen. Ein Fortbildungsprogramm kann letztendlich nur gut und
erfolgreich sein, wenn die Praxis ihre BedUrfnisse mdglichst
konkret und zeitnah mitteilt. Deshalb der sehr ernst gemeinte
Aufruf aus der Fortbildung: Fordern Sie ihre Fortbildung aktiv
ein und lassen Sie sich beim Segelsetzen helfen!

394.&-% =

Stellv. Leiter der Justizakademie
Vorsitzender der Amtsrichterkommission im DRB

thr

Im Editorial &uBern sich Mitglieder der Redaktion oder an der Justiz beteiligte oder interessierte Personen.
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drb intern/beruf aktuell

Aus der Arbeit des Vorstandes

DRB tagte in Kaiserau

Am 18. 6. 2012 traf sich der Geschafts-
fihrende Vorstand in der Geschiftsstelle
in Hamm, um die Juli-Sitzungen vorzu-
bereiten. In der Sportschule Kamen-Kai-
serau tagten dann am 2./3. 7. 2012 der
Geschiftsfihrende und der Gesamt-Vor-
stand.

Zahlreiche Themen galt es zu erortern,
so das Thesenpapier zur ,Richterethik”
des Bundesverbandes und Vorschlage zur
Neustrukturierung der Landesverbande,
die unser Mitglied des Bundesprasidiums,
VPrLG Jens Gnisa (Paderborn), vorstellte.
Zudem wurde die die Einfiihrung des
Warnschussarrestes beflirwortende Pres-
seerkldarung dem Grunde nach vorbereitet.

Die Teilnehmer beschéftigten sich zudem
mit der fiir den 4./5. 3. 2013 vorgesehenen
Landesvertreterversammlung, die diesmal
im Herzen des Ruhrgebietes, in Essen,
stattfinden wird. Der ,DRB als Zukunfts-
werkstatt der Justiz” — so wird voraussicht-
lich das Motto der Veranstaltung lauten.
Hingewiesen wurde auch auf die Bundes-
vertreterversammlung des DRB, die Ende
April 2013 in Aachen stattfinden wird.

Zum Tag der Menschenrechte, am
11.12.2012, wird der Landesverband
eine Veranstaltung mit dem Zeitzeugen
des DDR-Unrechtsregimes Peter Keup im
OLG Diisseldorf durchfiihren. Der Refe-
rent, der als politischer Haftling vom
DDR-Regime in den Stasi-Knast gesteckt
worden war, wird Details der Be- und
Misshandlung von Menschen im Straf-
vollzug der DDR berichten.

DRB bleibt starkste

Im neuen Hauptpersonalrat der Staats-
anwadlte wird der Bund der Richter und
Staatsanwalte in NRW vertreten durch:

StA Jochen Hartmann, Duisburg,

OStA Ralf Vetter, Detmold,

OStA Markus Caspers, GStA Diisseldorf,
StA Uwe Schroeder, Wuppertal,

OStA Bernd Schulz, GStA Koln.

Als erste Vertreter riicken bei Bedarf ggf
nach:

StA Jens Hartung, Duisburg,
OStA Bernhard Schubert, Aachen.
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Ein weiteres Thema beider Sitzungen
war die Diskussion tiber die Ergebnisse bei
den Personalratswahlen im Juni 2012. In
den Staatsanwaltsraten vor Ort und in den
Bezirkspersonalrdten konnten sich viele
Mitglieder des DRB wiederfinden. Eine
Schulung - vor allem fiir die Personalrats-
neulinge — ist fir den 29. 8. 2012 in den
Rdumen der StA Duisburg vorgesehen.
Auf der Landesebene (HPR) ist es fur den
Verband zu Verlusten gekommen, deren
Ursachen noch weiter aufgekldrt werden
mussen. Jedenfalls konnte der DRB seine
Ergebnisse im Disseldorfer, aber auch im
Kolner Bezirk in etwa halten, wahrend es
vor allem im Bezirk der GStA Hamm zu
Einbufen kam. Der DRB wird seine kons-
truktive Arbeit in einer kleineren, aber
kompetenten Fraktion im HPR fortsetzen
und den anderen Listenvertretern zur ge-
meinsamen Sacharbeit im Interesse aller
Kolleg-inn-en die Hand reichen.

Gegen Ende der Veranstaltung stellte der
Landesvorsitzende Reiner Lindemann die
neue digitale Werbemappe des DRB-NRW
vor. Auf einem 8-GB grofsen USB-Stick ist
die bisher in Printform vorgelegte Anfinger-
und Werbemappe nunmehr abgespeichert.

SchlieBlich galt es noch ein besonde-
res Ereignis zu wiirdigen: die Geschafts-
stellenmitarbeiterin  Anke Malert, die
,gute Seele des Verbandes”, beging im
April ihr 30-jahriges Dienstjubilaum. Mit
grofem Applaus und einem Blumen-
strauls sowie einem kleinen Geldge-
schenk dankten die Anwesenden fir das
langjahrige hervorragende Engagement.

Liste

Funf der 13 Mitglieder stellt der DRB-
NRW also nach unserer Liste. Damit
bleibt der DRB die starkste Fraktion in
dem Gremium. Trotz der guten Erfolge,
die die Arbeit unseres Verbandes in den
letzten Jahren erbracht hat — erinnert sei
nur an die Umsetzung unserer Forde-
rung nach den Personalrdten vor Ort —
musste der DRB-NRW Verluste hinneh-
men. ,Wir werden uns in Zukunft noch
intensiver um die Belange der Staatsan-
wilte in unserem Bundesland kiimmern”,
erklarte der stellvertretende Landesvor-
sitzende Jochen Hartmann zu dem Er-
gebnis.

Ergebnisse der
StA-Wahlen

Die Wahlen vom 14. 6. 2012 haben
bei den Bezirkspersonalratswahlen
zu folgenden Ergebnissen gefiihrt (die
spater in den Gremien gewahlten Vor-
sitzenden sind halbfett, die Stellvertre-
ter kursiv gedruckt):

Bezirkspersonalrat Diisseldorf
(9 Sitze)

Es wurden gewahlt:

Gaszczarz, Jiirgen, StA Duisburg
Hirneis, Dietmar, StA Kleve
Ihl, Ruidiger, StA Wuppertal
Stahl, Axel, StA Dusseldorf

BuRee, Nils, GStA Disseldorf

Hilsen, Karin, StA Duisburg

Josch, Marianne, StA Krefeld

Leue, Alexandra, StA Dusseldorf
Lingens, Stefan, StA Monchengladbach

Bezirkspersonalrat Hamm
(9 Sitze)

Es wurden gewdhlt:

Poggel, Thomas, StA Dortmund
Héahner, Gregor, StA Essen
Kotter, Cornelia, StA Bochum

Bastians, Susanne, StA Dortmund
Brendel, Oliver, StA Bielefeld
Franke, Andreas, StA Miinster
Ocken, Birgit, GStA Hamm
Pieper, Jirgen, StA Bochum
Ploger, Matthias, StA Hagen

Bezirkspersonalrat Kéln
(7 Sitze)

Es wurden gewdhlt:

Heymann, Margarete, StA Koln
Blaut, Bastian, StA Koln
Schubert, Bernhard, StA Aachen

Franz, Kathrin, StA Koln

Schulz, Bernd, GStA Koln

Dr. Weber, Vanessa Chr., StA Bonn
Wittkemper, Claudia, StA Bonn

Der Deutsche Richterbund, Bund der
Richter und Staatsanwadlte in NRW,
dankt allen Wahlern und den Wahlhel-
fern auf allen Ebenen und wiinscht den
Gremien bei ihrer Arbeit viel Erfolg.



beruf aktuell

Neues Spiel — Neues Gliick?

Was bringt der neue Rot-Griine Koalitionsvertrag
fiir die Justiz in NRW?

Um die Antwort voranzustellen: Licht
und Schatten! Einige der nach dem Koali-
tionsvertrag voranzutreibenden Projekte
entsprechen alten Forderungen des DRB-
NRW. Anderen Projekten wird man sich
nicht verschlieRen konnen, sodass unsere
Mitarbeit dort gefordert ist. Und es tut
sich sogar was beim Personal — anschei-
nend nur leider nicht fiir Richter und
Staatsanwilte!

Formal scheint im Vergleich des alten
Koalitionsvertrages aus 2010 (,Gemein-
sam neue Wege gehen”) mit dem neuen
(,Verantwortung fiir ein starkes NRW —
Miteinander die Zukunft gestalten”) die
Feststellung interessant, dass sich der
Umfang des Vertragswerkes etwa ver-
doppelt hat (189 gegenliber 92 Seiten).
Dabei sind die handelnden Akteurinnen
und Akteuere nahezu identisch und
zwischen den beiden politischen Pak-
ten liegt nicht allzu viel Zeit. Eine denk-
bare Erklarung ist: man hat 2010 ange-
sichts der wenig stabilen Situation
Konfliktthemen (im Verhdltnis der Koali-
tionsparteien untereinander und im Ver-

hdltnis zu den Birgern) weitestgehend
ausgeklammert. Wenn das zutrifft, diirf-
te angesichts der nun vorhandenen sta-
bilen Regierungsmehrheit allgemein in
den kommenden Jahren Bewegung bei
Streitthemen zu erwarten sein. Das
wiirde sich sicher auch im Bereich der
Justiz deutlich auswirken.

Beiden Vertrdgen ist gemeinsam, dass
sich die Aufmerksamkeit der Politiker erst
im hinteren Fiinftel des Textes — nach der
Polizei — der Rechtspolitik und der dritten
Staatsgewalt zuwendet. Aber das ist wohl
leider allgemeine Politiktradition, keine
Spezialitdt dieser Regierung.

Eine weitergehende vergleichende
Textanalyse scheint Gberwiegend nicht
sinnvoll. Politikersprech erweist sich in
der Konfrontation mit gegenlaufigen ge-
sellschaftlichen und politischen Ent-
wicklungen oft als zu interpretationsfa-
hig, um eine verldssliche Grundlage fir
Erkenntnisse zu sein, die (ber den Be-
reich der Spekulation hinausgehen
konnten.

" Die in Klammer hinzugesetzten Zahlen beziehen sich auf die Fundstelle (Zeile) des Koalitionsvertrages.
Wer will, kann z. B. unter www.nrwspd.de/meldungen/1/86952/gemeinsam-neue-wege-gehen-koaliti-

onsvertrag-2010---2015-zwischen-der-nrws,

GELDAUFLAGEN UND BUSSGELDER HELFEN
IM KAMPF GEGEN HUNGER UND ARMUT

Wir ermdglichen den Menschen in Entwicklungslandern durch Katastrophenhilfe, Wiederaufbau und langfristige

d-und-buendnis-90--die-gruenen-nrw.html nach-/mitlesen.

Umwandlung der dauerhaft
befristeten Arbeitsverhiltnisse
in unbefristete

Dennoch scheint hervorhebenswert,
dass sich im Vertrag von 2010 unter
,Leistungsstarke und moderne Justiz”
(3777)" bereits die flinfte Zeile den Pro-
blemen des Strafvollzugs zuwendet, im
Text von 2012 an dieser Stelle unter der
niichterneren Kapitelberschrift ,justiz-
politik in Nordrhein-Westfalen” (7089)
hingegen ein ausdriickliches Bekenntnis
zu den Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern der Justiz zu finden ist. Bereits dort
ist sogar die Absichtserkldarung zu fin-
den, die gerade fiir die Justiz teils sehr
peinlichen langjahrig dauerhaft befriste-
ten Arbeitsverhdltnisse in unbefristete
umzuwandeln (7102).

Dadurch gibt es zwar leider keine einzi-
ge Richterin oder auch nur einen einzigen
Staatsanwalt im Lande zusatzlich. Den-
noch ist dies fiir die Dritte Staatsgewalt
sehr hilfreich, merken wir doch taglich,
dass die uns zugemutete Arbeitsiiberfor-
derung nur noch dann irgendwie bewal-
tigt werden kann, wenn das sonstige Ar-
beitsumfeld stimmt.

-

Selbsthilfe-Projekte, jetzt und in Zukunft ein selbstbestimmtes Leben fiihren zu kdnnen. Ein gerechtes,

qualitats- und wirkungsorientiertes Konzept bildet dabei die Basis unserer Arbeit. Bitte unterstiitzen Sie uns mit

der Zuweisung von BuB- und Strafgeldern! Jeder Euro zihlt.

Deutsche Welthungerhilfe e.V.

Marlies Bois

Friedrich-Ebert-StraBe 1

D-53173 Bonn

Telefon: +49 (0)228 2288-254
E-Mail: marlies.bois@welthungerhilfe.de

Mehr Infos unter www.welthungerhilfe.de (Stichwort: BuBgeld)

Das DZI Spenden-Siegel
bescheinigt der Welthungerhilfe
P9 seit 1992 den effizienten
DZI « und verantwortungsvollen

Umgang mit den ihr
Siegel anvertrauten Mitteln.

UNSER SONDERKONTO FUR GELDAUFLAGEN UND
ZUGEWIESENE BUSSGELDER:

Postbank Kaln, BLZ 370 100 50, Konto 3322508

saure hilfe



beruf aktuell

Der Koalitionsvertrag enthdlt weitere
konkrete Aussagen und Absichtserklarun-
gen, die es sich lohnt, sie zusammenfass-
send darzustellen.

Abschaffung der Abschaffung des
Widerspruchsverfahrens

An etwas versteckter Stelle, ndmlich bei
der Aussage, moderne Verwaltungsstruk-
turen fordern zu wollen (6928), findet sich
die Aussage, dass die Abschaffung des
Widerspruchsverfahrens  die  Verwal-
tungsgerichte erheblich belastet hat und
es deshalb ,dort, wo dies nach sorgfalti-
ger Priifung sinnvoll ist” wieder eingefiihrt
werden soll (6935).

Gesiinder arbeiten im Alter??

Dem ,demographischen Wandel in
der Justiz” will man durch ein ,optimier-
tes Gesundheitsmangement” begegnen
(7101). Das irritiert: gemeinhin versteht
man unter dem Stichwort des demogra-
phischen Wandels doch wohl, dass die
Lebenserwartung der Menschen steigt
und zeitgleich immer weniger Kinder
geboren werden. In der Justiz gilt aber
vollig unabhdngig von der individuellen
Lebenserwartung und der Anzahl der
Kinder eine Regelaltersgrenze, die dazu
fihrt, dass Richter, Beamte und Ange-
stellte mit einem bestimmten Alter in
den Ruhestand gehen. Soll also ,demo-
graphischer Wandel in der Justiz” be-
deuten, dass die Regelaltersgrenze noch
weiter angehoben werden soll, die Jus-
tiz also ,vergreist”? Oder soll es bedeu-
ten, dass der Anteil der ,Alten” in der
Justiz deswegen zunehmen wird, weil
immer weniger junge Leute eingestellt
werden? Beides kann nicht ernsthaft ge-
wollt sein!

Die effektivste Mafinahme eines
»optimierten Gesundheitsmanage-
ments* ist eine Personalausstattung
an den real existierenden Schreib-
tischen nach 100-%-Pebb§y!

Wenn einfach nur ein besseres Gesund-
heitsmanagement gemeint war: gerne.
Gerade die dauerhafte Uberbelastung
(Gbrigens in allen Dienstzweigen!) fihrt
vermehrt nicht nur zu korperlichen
Schwierigkeiten (z. B. Riicken, Gewicht).
Leider sind immer mehr Menschen dem
Dauerdruck nicht gewachsen und wer-
den psychisch krank. Insofern gilt aus
Sicht des DRB-NRW: die effektivste Mals-
nahme zur Forderung der Gesundheit der
Mitarbeiter ist eine Personalausstattung
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an den real existierenden Schreibtischen
nach 100-%-Pebb§y!

Amtsangemessene Besoldung fiir
Professoren — auch fiir Richter und
Staatsanwilte?

Das Thema Besoldung taucht nur im
Zusammenhang mit der Reform des 6f-
fentlichen Dienstes auf. Dort wird die Re-
form der W-Besoldung als ,rechtlich
zwingende Verdnderung” bezeichnet
(6876). Die Problematik der amtsange-
messenen Besoldung der Professoren ist
aber nicht ganz so weit von der entspre-
chenden Fragestellung bei der R-Besol-
dung entfernt, sodass dies leise hoffen
dsst ...

Landesrichter- und
Staatsanwidltegesetz

Erfreulich: der Koalitionsvertrag ver-
spricht uns die Schaffung eines einheitli-
chen Landesrichter- und Staatsanwaéltege-
setzes mit starkeren Beteiligungsrechten.
Damit wirde eine der seit Jahren vom
Landesverband immer wieder gestellten
Forderungen endlich in Erfiillung gehen.
Dieses Ziel noch in dieser Legislaturperi-
ode zu erreichen, erscheint auch gut
moglich. Die Arbeiten haben bereits be-
gonnen und der politische Wille hierzu
scheint ernsthaft vorhanden zu sein.

Selbstverwaltung der Justiz -
die Taube in der Hand?

,In das Vorhaben (LRiStAQG) sollen kon-
krete Erkenntnisse aus der fortdauernden
Priifung von Modellen fiir eine selbstver-
waltete Justiz ebenso einflielsen, wie be-
stehender Raum zur Stdrkung von Betei-
ligungsrechten  genutzt werden  soll
(7109).” Die geplante Stdarkung von Be-
teiligungsrechten findet natiirlich unsere
Zustimmung. Das sollte aber nicht dari-
ber hinwegtduschen, dass im vorange-
gangen Koalitionsvertrag (3799) noch zu
lesen war: ,Als einzige der drei Staatsge-
walten ist die Justiz nicht organisatorisch
unabhingig, sondern wird von der Exe-
kutive verwaltet, deren Einflussnahme
auf die Justiz von erheblicher Bedeutung
ist. Wir werden die Umsetzungsmdéglich-
keiten bereits vorliegender Modelle ei-
ner autonomen Justiz mit allen Beteilig-
ten prifen.” Dies entspricht einer
Vorgabe der EU, nach der die Bundesre-
publik flr eine organisatorisch unabhén-
gige Justiz, die derzeit nicht gegeben sei,
Sorge zu tragen habe. Wahrend einer-
seits konkrete Verbesserungen im Rah-

men des zu schaffenden Landesrichter-
und Staatsanwdltegesetzes in Aussicht
gestellt werden, spricht der Text des Ko-
alitionsvertrages jetzt leider nur noch
indirekt von der Selbstverwaltung der
Justiz. Sie wird nur noch parenthetisch
erwahnt, und zwar nicht mehr als Ziel,
nur noch als Ideengeber. Sicher ist es
positiv, wenn mit Blick auf das politisch
kurzfristig Machbare viele Selbstverwal-
tungsideen im Rahmen des LRiStAG um-
gesetzt werden konnen. Andererseits
muss sich die Landesregierung fragen
lassen, warum sie nicht gewillt zu sein
scheint, europarechtlich zwingende
Vorgaben umzusetzen.

PKH und Mediation -
Zugang zum Recht

Der ,Zugang zum Recht” (7114) auch
fur Rechtsuchende mit wenigen Finanz-
ressourcen soll durch Starkung der Ver-
fahrens- bzw. Prozesskostenhilfe und
auch der Beratungshilfe erleichtert wer-
den. Diese Problemsicht ist eine Frage der
politischen Perspektive und daher als po-
litische Entscheidung legitim. Wenn das
ernst gemeint ist, kostet es jedoch viel
Geld — Geld, das fiir eine angemessene
Personalausstattung bei Richtern und
Staatsanwidlten, die nach dem gesteigert
gewahrten ,Zugang zum Recht” die Ver-
fahren zu bearbeiten haben, nicht zur
Verfligung gestellt wird. Auch das ist eine
politische Entscheidung.

Streitschlichtungsansiatze — Mediation
und Schiedsmannwesen — sollen gestarkt
werden (7121). Das schafft Rechtsfrieden
und ist zu begriiBen. Die gerade in NRW
erfolgreich praktizierte gerichtliche Medi-
ation kann aber nur dann gefordert wer-
den, wenn das geplante Mediationsgesetz
des Bundes in diesem Punkt noch im Ver-
mittlungsausschuss ~ gedndert  werden
kann (woflir NRW sich sehr einsetzt): die
gerichtliche Mediation soll ja nach die-
sem Gesetzentwurf abgeschafft werden.

Schutz der Schwachen

Die Kosten in Betreuungsverfahren sind
seit geraumer Zeit stark steigend. Men-
schen, die krankheitsbedingt nicht mehr
in der Lage sind, ihre Belange selbst zu
regeln, bediirfen unbestreitbar des Schut-
zes, notfalls auch durch das Betreuungs-
gericht. Hier sollen Hilfsangebote aufSer-
halb gerichtlicher Verfahren gefordert
werden.

Die Handlungsvorschlage aus dem Op-
ferschutzbericht, den die letzte Landesre-
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gierung erstellt hat (nachzulesen unter
http://www.justiz.nrw.de/BS/opferschutz/
allgemeine informationen/Opferschutz-
bericht.pdf) sollen in konkrete Projekte
umgesetzt werden (7142). Fir die Justiz
von unmittelbarer Bedeutung sind hier
die Forderungen nach einer Intensivie-
rung des Opferschutzes im Jugendstraf-
verfahren durch flichendeckende Einfiih-
rung eines Jugendstaatsanwaltes fiir den
Ort (so ausdrticklich auch in 7201) und
einer Forderung von ,H&usern des Ju-
gendrechts fiir Intensivtdter”. Die Einflih-
rung weiterer staatsanwaltschaftlicher
Sonderdezernate, insbesondere im Be-
reich von Straftaten gegen Senioren, wird
gefordert — in Ubereinstimmung mit einer
schon vor geraumer Zeit aufgestellten
Forderung des DRB-NRW.

Digitaler Rechtsverkehr

Der digitale Rechtsverkehr soll ausge-
baut werden, hin bis zur eAkte. Diese Ent-
wicklung wird langfristig unausweichlich
sein, auch wenn es uns heute noch
schwerfdllt, uns von der liebgewonnenen
Papierakte zu trennen. Wir haben als
DRB-NRW die Wabhl, uns herauszuhalten
— und damit anderen die Entscheidung zu
tberlassen, wie unser Arbeitsplatz kiinftig
ausgestaltet sein wird. Oder wir kdnnen
uns einbringen, mitreden, damit die Ar-
beitsabldufe so sein werden, wie wir sie
fir akzeptabel halten. Letzteres ist vor-
zugswiirdig, zumal darin auch echte
Chancen enthalten sind: das teilweise als
Ankettung des freien Richters an das Ge-
richtsbiiro empfundene Angewiesensein
auf die im Gericht vorgehaltenen Anwen-
dungen hitte ein Ende, weil nicht nur alle
Anwendungen, sondern auch die Akte
selbst daheim verfiigbar sein konnten.
Hier liegen auch andere Gefahren — und
Chancen. Eine digitale Einreichung von
Schriftsatzen, die vom Server automatisch
bestimmten Verfahren zugeordnet wer-
den, die automatische Vergabe von Ak-
tenzeichen, das digitale Absenden von
Verfligungen etc. werden dazu flhren,
dass die herkémmliche Zusammenarbeit
mit einer Geschaftsstelle (wird es die dann
so noch geben?) grundlegend verdndert
werden wird. Eine Zeitenwende steht an.

Neuschaffung eines ,,Landesamtes
fiir Justiz*

Es soll ein Landesamt fiir Justiz geschaf-
fen werden, das ,ausgewdhlte operative
Verwaltungsaufgaben der Justizbehérden
tibernimmt” (7180). Das kann alles und
nichts sein. Wenn es um rein handwerkli-
che Organisationsfragen geht, dirfte hier-

Presseerklarung*

Der Bund der Richter und Staatsanwal-
te in NRW begriifit die Einfihrung des
sog. Warnschussarrestes, mit dem es
kiinftig moglich sein wird, neben zur
Bewdhrung ausgesetzten Jugendstrafen
auch Arrest bis zu vier Wochen zu voll-
strecken. Dies hat der DRB-NRW be-
reits in seinem im Jahre 2004 veroffent-
lichten Thesenpapier zur Kinder- und
Jugendkriminalitdt  gefordert.  http:/
www.drb-nrw.de/stellungnahmen/46-
jugendkriminalitaet/403-thesenpapier-
zur-kinder-und-jugendkriminalitaet

Im Jugendstrafrecht soll erzieherisch
auf den straffélligen Jugendlichen ein-
gewirkt werden. Erfahrene Jugendrich-
ter finden in einer Hauptverhandlung,
an der auch ein erfahrener Jugend-
staatsanwalt mitwirkt und die Jugend-
gerichtshilfe den Richter berét, indivi-
duelle Losungen, um auf die jeweilige
Lebenssituation des Angeklagten zu re-
agieren und ihm so die Mdéglichkeit zu
einer dauerhaften Verhaltensinderung
zu geben. Die Erweiterung der richterli-
chen Handlungsoptionen durch den
Warnschussarrest kann in speziellen
Féllen den Jugendlichen dabei unter-
stitzen, die ihm eingerdumte Bewdh-
rungschance erfolgreich zu nutzen.
Dies gilt umso mehr, wenn der Arrest
starker als bisher erzieherisch ausgestal-
tet werden kann. Gerade in den eher
seltenen Fdllen, in denen Jugendstrafe

Richterbund begriif3t Warnschussarrest

Warnschussarrest bietet Chancen fiir straffillige Jugendliche

verhdngt werden muss, ohne dass zu-
vor aufgrund vorangegangener Taten
Arrest vollstreckt wurde, lduft der An-
geklagte sonst Gefahr, bei einer zur Be-
wahrung ausgesetzten Jugendstrafe den
Ernst der Lage nicht zu erkennen.

,Das hdufigste gegen den Warnschuss-
arrest und den Jugendarrest insgesamt
vorgebrachte Argument, die Riickfall-
quote sei deutlich héher als zum Bei-
spiel bei gegen Auflagen und Weisungen
eingestellten Verfahren, geht fehl”, meint
hierzu Reiner Lindemann, Vorsitzender
des Bundes der Richter und Staatsan-
wilte in NRW. ,Diese Argumentation
ibersieht, dass bei der Urteilsfindung
ein erfahrener Jugendrichter die Situati-
on des Jugendlichen bewertet. Reicht
nach seiner Einschatzung eine ernste An-
sprache aus, wird er es in der Regel bei
Auflagen und Weisungen belassen. Dass
er damit haufig Recht hat, belegt nicht
die angebliche Unwirksamkeit des Ar-
restes, sondern vielmehr die Qualitit der
jugendrichterlichen Entscheidung. Nur
wenn er den Angeklagten ndmlich fir
bereits stark gefihrdet und daher eine
scharfe Sanktion fir geboten hilt,
kommt Arrest in Betracht. Dass die
Rickfallquoten aus dieser Personen-
gruppe deutlich hoher sind, ergibt sich
— leider — aus der Sache.”

* des DRB-NRW vom 9. 7. 2012

gegen nichts einzuwenden sein. Wenn
hingegen dort entschieden werden soll,
welches Gericht wann Rechner mit wel-
cher Leistung neu bekommt, sieht das
schon anders aus. Hier wird der DRB-
NRW nachfragen und die Entwicklung
begleiten.

Der Patentgerichtsstandort Ddsseldorf
soll ,im europdischen Kontext gestarkt
werden” (7177).

Jugendkriminalitdt — Pravention und
Abschaffung des Jugendarrestes

Im Bereich Jugendkriminalitdt soll ne-
ben einer flaichendeckenden Einfiihrung
des Staatsanwaltes fur den Ort (siehe
oben; 7201) ein Schwerpunkt auf Praven-

tion gelegt werden (7192). Ferner ist
ein Jugendarrestvollzugsgesetz geplant
(7210), um den Arrestvollzug erzieherisch
besser auszugestalten. Das ist zu begri-
Ben, weil angesichts des Erziehungsge-
dankens des Jugendstrafrechts jeder halb-
wegs erfolgversprechende Versuch, dem
straffdllig gewordenen Jugendlichen eine
Alternative zu bieten, lohnenswert ist.

Wohin aber die Reise gehen soll, zeigt
sich bei der Passage zum Kurz- und Frei-
zeitarrest: ,Unabhdngig hiervon werden
wir weiter die Wirksamkeit von Kurz-
und Freizeitarresten (berpriifen und ggf.
durch eine Bundesratinitiative auf die
Abschaffung dieser pddagogisch sehr
zweifelhaften Mallnahme drdngen”
(7216). Wenn der Koalitionsvertrag den
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Kurz- und Freizeitarrest von vornherein
als ,pddagogisch sehr zweifehaft” ab-
qualifiziert — wieso will man dann noch
L weiter die Wirksamkeit ... iberpriifen”?
Es ist politisch legitim, Meinungen zu
haben. Dann aber soll man bitte nicht
behaupten, man wiirde ernsthaft (?) ,die
Wirksamkeit von Kurz- und Freizeitarres-
ten Uberpriifen”. Es steht zu befiirchten,
dass eine ergebnisoffene Priifung gar
nicht beabsichtigt ist. Die konnte nam-
lich — in Ubereinstimmung der iiberwie-
genden Erfahrung der im Jugendstraf-
recht tdtigen Kolleg-inn-en - das
Ergebnis bringen, dass die generelle Ge-
eignetheit dieser MaBnahmen, in Einzel-
fallen den Jugendlichen positiv zu be-
einflussen, eben nicht angezweifelt
werden kann. Dass im Koalitionsvertrag
die geplante Einflihrung eines Warn-
schussarrestes generell abgelehnt wird
(7218; hier Gbrigens ohne vorbehaltene

Richterrate des Landes tagten in der JAK

Traditionell lud auch in diesem Jahr der
Hauptrichterrat (HRR) der ordentlichen
Gerichtsbarkeit wieder zu einer ,Vollver-
sammlung” aller Richterrdte des Landes
NRW am 13. 6. 2012 in die Justizakade-
mie nach Recklinghausen ein. Nachdem
aufgrund einer Initiative des HRR nun-
mehr fast alle Gerichte der ordentlichen
Gerichtsbarkeit in NRW ein E-Mail-
Postfach nach dem Muster richterrat@
ag-musterstadt.nrw.de fiir den jeweili-
gen Richterrat (mit Weiterleitungsfunkti-
on an die Mitglieder der jeweiligen
Personalvertretung) eingerichtet hatten,
war die Information der potenziellen
Teilnehmer wesentlich erleichtert. Ne-
benbei: Auch der HRR selbst hat
jetzt diese Erreichbarkeit: hrr-ordentlich@

jm.nrw.de.

Mit einer vierzehn Punkte umfassenden
Tagesordnung war fiir die insgesamt 45
Teilnehmer programmiert, dass der Tag
ein Arbeitstag sein wiirde.

Natirlich waren Dauerbrenner wie die
Belastung im richterlichen Bereich The-
ma der Richterrdte. Die Belastung hat
nicht etwa ab-, sondern zugenommen
(sie stieg gegeniiber 2010 wieder um ein
Prozent), insbesondere im amtsgerichtli-
chen Bereich finden wir Obergrenzen
von mehr als 125 %. Aber auch die Ver-
treter der Landgerichte melden zuneh-
mend beunruhigende Zahlen. Entspra-
chen aus unserer Sicht schon immer die
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weitere Uberpriifung der Wirksamkeit),
Uberrascht da nicht wirklich.

Aus der Sicht des DRB-NRW sei zu die-
ser Diskussion angemerkt: das Jugendstraf-
recht steht zu Recht unter der Maxime des
Erziehungsgedankens. Im Idealfall bemii-
hen sich erfahrene Jugendrichter unter
Mitwirkung eines erfahrenen Jugend-
staatsanwaltes und der Jugendgerichtshilfe
in der Hauptverhandlung, fiir diesen kon-
kreten Jugendlichen eine ,handgeschnitz-
te” Losung zu finden, um ihn mit einer
Mischung aus Gesprach, Sanktionen und
Hilfsangeboten zu erreichen und zu stabi-
lisieren. Nahezu alles, was die Handlungs-
optionen des Jugendrichters erweitert,
diirfte daher potenziell hilfreich sein — es
muss ja nicht immer Arrest sein. In diesem
Zusammenhang ist das Hauptargument,
das regelmilig gegen die Verhdngung und
den Vollzug von Jugendarrest eingewen-

Abbildungen der Arbeitsaufgaben in dem
System ,PebbS§y” gerade fiir die Strafsa-
chen bei den Landgerichten nicht dem
,wahren Leben”, so gibt es inzwischen
insbesondere bei den Gerichten, die mit
langwierigen Strafsachen aus den Berei-
chen Organisierte Kriminalitdt oder Wirt-
schaftsstrafsachen befasst sind, echte Per-
sonalnote.

Die Richtervertretungen kiimmern sich
seit Jahren aus Sorge um das Funktionie-
ren der Justiz auch um den sogenannten
nachgeordneten Bereich in den Ge-
schiftsstellen. Der HRR konnte die er-
freuliche Nachricht weitergeben, dass das
JM NRW die feste Zusage abgegeben hat,
dass mit der Einfiihrung der Spracherken-
nung und damit etwa frei werdenden Res-
sourcen im Geschiftsstellenbereich kei-
nerlei Personalabbau verbunden sein
wird. Solche frei werdenden Krifte sollen
anderweitig ,richterunterstiitzend” tatig
werden. Weitere Verbesserungen im Ta-
rifbereich sind im neuen Haushalt vorge-
sehen.

Die Spracherkennung wird Gbrigens —so-
bald der Haushalt 2012 steht — eingefiihrt
werden. Die Zustimmungen sind erteilt.

Im Zusammenhang mit der Entwick-
lung im IT-Bereich diskutierten wir tber
die zwischenzeitlichen Erfahrungen mit
der Einfihrung der elektronischen Zweit-
akte (im Bereich der Staatsanwaltschaf-

det wird, dass die Riickfallquote derer, die
im Arrest waren, signifikant hoher sei als
bei denen, deren Verfahren (in der Diver-
sion oder gegen Auflagen bzw. Weisungen
bei Gericht) eingestellt worden ist. Diese
Argumentation ist kurzschlissig, da vollig
aufer Acht gelassen wird, dass zuvor ein
erfahrener Jugendrichter eine Entschei-
dung getroffen hat. Er wird in der Regel
nur dann Arrest verhdngen, wenn er den
Lebensweg des Jugendlichen als so gefahr-
det einschatzt, dass es einer drastischen
Sanktion bedarf. Damit ist eine gewisse
Negativauslese mit der Verurteilung zu Ar-
rest verbunden. Hingegen findet bei der
Entscheidung zu einer Verfahrenseinstel-
lung eine ,Positivauslese” statt, weil der
Richter in diesen konkreten Fallen nieder-
schwellige Mafinahmen fiir ausreichend
erachtet. Die Rickfallqouten dieser Grup-
pen gegeneinander zu stellen, ist daher im
gewissen Sinne aussageleer.

ten und der Landgerichte mit Umfangs-
strafsachen). Dariiber gab es nur positive
Meldungen. Es gibt inzwischen auch
eine Diskussion tiber die Einfiihrung ei-
ner elektronischen Akte, in NRW exis-
tiert ein sogenannter Prototyp. Die Dis-
kussion hierzu ist aber noch ganz im
Anfang.

Der HRR hat ferner darauf hingewiesen,
dass im sogenannten betrieblichen Wie-
dereingliederungsmanagement (BEM) fiir
Personal aus Elternzeit o. A. eine Beteili-
gung der Richterrdte ausdriicklich vorge-
sehen ist.

Das Stichwort ,Personalentwicklungs-
konzept” war fiir alle relativ neu, ein
weiteres Arbeitsfeld wird aufgemacht.
Die Konzepte sollen jetzt vorgelegt wer-
den, wir werden uns damit auseinander-
setzen.

Neben weiteren Themen gab es ein be-
merkenswertes negatives Thema: Eine
Reihe von Kollegen, die in Insolvenzsa-
chen titig sind, werden von Rechtsan-
wilten mit dem Ziel verklagt, dass sie —
die Anwélte — in bei den Gerichten
existierenden Listen als potenzielle Insol-
venzverwalter aufzunehmen seien. Es
war sogar von Klagen auf Bestellung als
Insolvenzverwalter zu horen. Der HRR
will Informationen sammeln und prifen,
ob wir beim Ministerium vorstellig wer-
den miissen.



DER AUFRECHTE GANG WILL GELERNT SEIN

»wDeutsche Justizgeschichte im 20. Jahrhundert® -
eine iiberfliissige Tagung?

Wias gibt es Neues im Werkvertragsrecht?
Wie ermittelt man bei Computerkrimina-
litdt? Auch wenn nicht alle hingehen: Ta-
gungen, die bei der Dezernatsarbeit hel-
fen, haben einen guten Ruf. Aber
Justizgeschichte? Niitzt mir die fir irgend-
ein Urteil, eine Anklage? Ein Plado-
yer fiir den Besuch dieser (jdhrlich
angebotenen und Uberbuchten!)
,Uberflussigen” Tagung.

Auch wenn man sich dessen nicht
immer bewusst ist: Unsere Tatigkeit
stellt uns — auch bei der banalen tag-
lichen Arbeit in Mietsachen oder bei
der Staatsanwaltschaft in einem Sit-
tendezernat — vor Entscheidungen,
die die Grundlagen des Verstandnis-
ses von Recht und Unrecht berih-
ren. Anpassung und routinemaRiges
Abarbeiten der Aktenberge fallt stets
leichter als das Beschreiten neuer
Wege. Denken Sie z. B. im Betreu-
ungsrecht nur an die tibliche Geneh-
migungspraxis bei Fixierungen in
Pflegeheimen und den miihseligen
Versuchen, hier etwas zu andern. Oder
an die Anklagepraxis, wenn ein bei einem
Polizeieinsatz Verletzter Anzeige erstattet
und die gesamte Besatzung der Wache
mit Anzeigen wegen Widerstandes re-
agiert ...

Was das mit Justizgeschichte zu tun hat?
In besagter Tagung stellten die vier Refe-
renten im Wechsel Biografien von Juris-
ten vor, deren Karrieren in der Weimarer
Zeit begannen, die im Dritten Reich alles
taten um voranzukommen, und die nach
dem Krieg fast nahtlos wieder in alte oder
neue — hohere — Positionen einrtickten.
Nach 1933 war es ganz besonders die
Justiz, die sich in vorauseilendem Gehor-
sam ,sduberte”: Judische Kollegen wur-
den gemobbt und zum Ausscheiden ge-
drangt, lange bevor es entsprechende
Gesetze gab. Die Rechtswissenschaft
verwandte viel Geistesschmalz darauf,
juristisch stimmige ,Motive” fir die Ras-
sengesetze zu basteln. Spitere Geset-
zeskommentatoren (z. B. Maunz oder
Dreher) taten sich mit Gbelsten Aufsitzen
zur ,rassischen Vermischung” hervor. In
juristischen Zeitschriften wurde metho-
disch sauber hergeleitet, dass bereits der
,lusterne Blick eines Juden auf eine deut-
sche Frau” den Begriff der ,Rassenschan-

de” erfiille. Die Staatsanwalte forderten
und die Richter verhdngten — wenn mog-
lich — nicht nur in diesen Fillen nahezu
immer die Todesstrafe, auch wenn in den
Gesetzen ein minder schwerer Fall vorge-
sehen war.

Zwischen Recht und Unrecht
Lebensldufe deutscher Juristen

Sie hdtten anders gekonnt, aber sie woll-
ten nicht.

Sie wollten stattdessen ihre Karriere
durch besondere Anpassung befordern.
Es gibt nur wenige Beispiele von Juris-
ten, die Riickgrat zeigten, z. B. der Rich-
ter, der in seinem Sprengel die Deporta-
tion von Behinderten zur Euthanasie
verbot (obwohl er dafiir nicht einmal
eine gesetzliche Befugnis hatte!l). Kein
Richter, der nicht so urteilte, wie von der
Partei gewollt, landete im KZ, unbeque-
me Leute wurden allenfalls zwangspen-
sioniert.

Da die Siegermachte alsbald eine starke
Westbastion aufbauen wollten, wurde die
in der Bevolkerung extrem unbeliebte
Entnazifizierung bereits 1951 ganz einge-
stellt. Die wenigen wegen ihrer Bluturteile
verurteilten Richter und Staatsanwélte ka-
men frei. Es herrschte ganz allgemein eine
,Schlussstrich“-Mentalitat: Der (Ver-)Fiih-
rer ist tot, es lebe der neue Frontstaat
Bundesrepublik!

Der BGH hielt zwar alle Entscheidun-
gen, in denen Untergerichte in einer Wel-
le von Prozessen die ,Nahbereichsrache”
(Denunzianten, kleine Kriegsgewinnler)

abgeurteilt hatten. Bei den seltenen Pro-
zessen gegen Richter setzten die hochs-
ten Richter (meist Mitglieder des Reichs-
gerichts bis 1945) hingegen all ihre
juristische Finesse daran, den Kollegen zu
helfen.

Jedermann hatte im Hinblick auf
das im Dritten Reich begangene
Unrecht sein Gewissen anspannen
missen. Richter nicht. Sie waren
— je fanatischer sie sich aufgefiihrt
hatten, um so eher — einem Ver-
botsirrtum  erlegen: Sie hatten
nicht erkennen konnen, dass ihre
Rechtsprechung keine Rechtsbeu-
gung war! Perverse Freispriiche,
nachzulesen etwa in BGHst 41/317
oder NJW 1968/1339.

Was hilft es mir bei der taglichen
Arbeit, wenn ich weil}, was diese
inzwischen verblichenen Kollegen
seinerzeit Ubles getrieben haben?
Vordergriindig nichts. Aber: Auch
aufrechter Gang will gelernt sein.
Wer es sich immer nur bequem macht,
bekommt einen krummen Buckel und
merkt es nicht einmal.

Zur Information sehr zu empfehlen und hof-
fentlich in jeder Gerichtsbibliothek vorhanden:
Die vom JM NW herausgegebene Reihe zur NS-
Justiz, insbesondere ,,Zwischen Recht und Un-
recht — Lebensldufe deutscher Juristen”
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Hohe Auslastungsraten bei der Deutschen Richterakademie

Uberregionale Fortbildung der Richter
und Staatsanwalte in Trier und in Wustrau

2013 wird die Deutsche Richterakademie
(DRA) auf ihr 40-jdhriges Bestehen zu-
riickblicken. Im Friihjahr 1973 wurde die
Tagungsstatte in Trier in Anwesenheit po-
litischer Prominenz feierlich er6ffnet. Seit
1993 verfligt die Deutsche Richterakade-
mie im Zuge der Wiedervereinigung tGber
eine zweite Tagungsstatte im brandenbur-
gischen Wustrau nahe Berlin. Nach Nr. 2
der Verwaltungsvereinbarung des Bundes
und der Lander tber die Deutsche Rich-
terakademie vom 1. 3.1993 dient diese
,der lberregionalen Fortbildung der
Richter aller Gerichtszweige und der
Staatsanwilte. Sie soll Richter und Staats-
anwdlte in ihren Fachgebieten weiterbil-
den und ihnen Kenntnisse und Erfahrun-
gen Uber politische, gesellschaftliche,
wirtschaftliche und andere wissenschaft-
liche Entwicklungen vermitteln”.

Ein vielfdltiges Tagungsangebot ...

Seit 1973 haben bis heute mehr als
125 000 Richterinnen und Richter, Staats-
anwaltinnen und Staatsanwilte sowie in
Einzelfallen auch andere Justizbedienstete
an mehr als 3 500 Tagungen der DRA teil-
genommen, die das Fortbildungsangebot
der Landesjustizverwaltungen sinnvoll er-
ganzen. Die Auslastungsrate betrug durch-
schnittlich Gber 90 %. In den letzten fiinf
Jahren konnte sie durch die Einfiihrung ei-
ner Online-Restplatzborse sogar auf mehr
als 95 % gesteigert werden, ein absoluter
Spitzenwert im Vergleich zu anderen Ver-
waltungen des Bundes und der Lander
und zugleich ein Zeichen fiir die gute
Nachfrageorientierung des Angebots der
DRA. Tatsachlich wurden und werden Ta-
gungen zu (nahezu) allen denkbaren The-
men mit Justizrelevanz ausgerichtet. Das

Angebot hat sich dabei insbesondere in
den letzten 15 Jahren sehr verandert: Nur
noch rund die Hélfte der Seminare der
DRA sind juristisch-fachlichen Themen im
engeren Sinne gewidmet. Und auch auf
diesen Veranstaltungen erwarten die Teil-
nehmer heutzutage keine reinen dreistiin-
digen Frontalvortrage mehr. Vielmehr
wollen sie aktiv ins Fortbildungsgesche-
hen eingreifen kénnen. Je ein Viertel der
Veranstaltungen sind interdisziplindren
Themen sowie der Verbesserung der sozi-
alen und psychologischen Kompetenzen
(sogenannte verhaltensorientierte Tagun-
gen zu Themen wie ,Aussagepsycholo-
gie”, ,Kommunikation und Rhetorik,
,Umgang mit den Medien” oder ,GCe-
déchtnistraining”) gewidmet. Damit tragt
die Programmkonferenz der Richteraka-
demie dem Umstand Rechnung, dass
Richterinnen und Richter, Staatsanwaltin-
nen und Staatsanwadlte nicht einfach ,im
stillen Kdmmerlein” das objektive Recht
anwenden, sondern taglich jeder Art von
dufBeren Einflissen ausgesetzt sind, die sie
— ebenso wie die grollen Aktenstapel! —
erst einmal verarbeiten missen. Ergdn-
zend bietet die DRA heute eine modulare
Reihe von Fihrungskraftetagungen sowie
auf unterschiedlichen Niveaus Seminare
zur englischen, zur franzosischen und zur
spanischen Rechtssprache an.

... in sehr beliebten
Tagungsstatten

Die vom Bundesministerium der Justiz,
den Landesjustizverwaltungen  sowie
der Deutschen Richterakademie selbst
nach einem bestimmten Verteilungs-
schliissel geplanten und organisierten
drei- bis neuntdgigen Fortbildungsmaf-

nahmen werden je zur Hélfte im preisge-

kronten 70er-Jahre-Zweckbau in Trier
(Motto , Alles unter einem Dach”) und im
zur Tagungsstitte umgebauten alten
Zieten-Schloss in Wustrau durchgefihrt.
Beide Tagungsstdtten erfreuen sich bei
den Teilnehmer-inne-n sehr grofer Be-
liebtheit, was neben der Unterbringung in
gut ausgestatteten Einzelzimmern, der im-
mer wieder gelobten Vollverpflegung
durch die beiden Kiichenteams, der mo-
dernen technischen Ausstattung der Ta-
gungsraume und der freundlichen Betreu-
ung durch die Verwaltungsteams sicher
auch dem guten Rahmenprogramm mit
Stadtfiihrungen, Konzerten, Weinproben,
Ausstellungser6ffnungen usw. sowie den
vielfdltigen Moglichkeiten der Freizeit-
gestaltung zu verdanken ist. In beiden
Tagungsstitten gibt es eine Sauna,
Schwimmmoaglichkeiten, einen Fahrrad-
verleih, Tischtennis-, Billard- und Kicker-
Tische, Fitnessgerdte sowie eine Wein-
bzw. Bierstube. Damit tragt die Deutsche
Richterakademie modernen Erkenntnis-
sen zum Erwachsenenlernen Rechnung,
wonach die Gestaltung der inoffiziellen
Tagungszeiten fiir den Lernerfolg eben-
so wichtig ist wie die eigentlichen Lern-
phasen. Die 27 bzw. 29 Mitarbeiter-in-
nen in Trier und Wustrau (Verwaltung,
Kiiche und Service, Zimmerreinigung,
Pforten- und Fahrdienst, Technik, Gar-
ten usw.) sind bemiiht, den gewohnt ho-
hen Standard trotz der nicht eben tippi-
gen Haushaltsmittel von knapp 4 Mio.
Euro im Jahr flir beide Tagungsstatten

aufrechtzuerhal-

' / | ten. Sie freuen
- sich ebenso wie
. ich auf lhren Be-
such, liebe Lese-

rin und lieber Le-
ser!

Dr. Rainer
Hornung
Direktor der
Richterakademie

Fortbildungspflicht? Fortbildungsrecht?! Fortbildungsanreiz! Fortbildungsnutzen!

Wie motiviert man Richterinnen und Richter, Staatsanwaltinnen
und Staatsanwalte zur Teilnahme an Fortbildungsmafinahmen?

Im Deutschen Richtergesetz ist (nach wie
vor) keine explizite Fortbildungspflicht fur
die Beschiftigten des hoheren Justiz-
dienstes festgeschrieben. Auch die Lan-
desrichtergesetze schweigen hierzu bis-
her. Gleichwohl hoért und liest man
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vielfach, dass aus den bundes- bzw. lan-
desrechtlichen Vorschriften zum Richter-
verhdltnis und zu den besonderen Rich-
terpflichten  jedenfalls  implizit eine
Verpflichtung zur kontinuierlichen Fort-
bildung resultiere, wobei es jeder und je-

dem Einzelnen tberlassen sein soll, wie
diese Pflicht — und sei es durch Selbststu-
dium — erfullt wird. Und doch flackert auf
Bundes- oder Landesebene immer wie-
der die Idee der Einfiihrung einer explizi-
ten gesetzlichen Fortbildungspflicht auf.



Die Chimdre ,,gesetzliche
Fortbildungspflicht*

Die Programmkonferenz — der fiir alle
grundsdtzlichen Fragen der Uberregio-
nalen Justizfortbildung zustindige Ver-
waltungsausschuss der Deutschen Rich-
terakademie - hat sich in einem
formlichen Beschluss gegen die Einflih-
rung einer gesetzlichen Verpflichtung
zur Fortbildung der Richterinnen und
Richter, Staatsanwaltinnen und Staats-
anwdlte ausgesprochen. Das Gremium
hat sich dabei von dem Gedanken leiten
lassen, dass Fortbildungsfreiwilligkeit
und Fortbildungsmotivation auf das
Engste miteinander verzahnt sind. Wer
im schlimmsten Fall gegen seinen aus-
driicklichen Willen fiir eine bestimmte
Malnahme der beruflichen Weiterbil-
dung zwangsverpflichtet wird, der wird
in aller Regel mit einer entsprechenden
Abwehrhaltung auftreten und schlimms-
tenfalls sogar den Erfolg der Fortbil-
dungsveranstaltung fiir die motivierten
Teilnehmer gefdhrden. Hierfir kann ein
,Troublemaker” bereits ausreichend
sein! Soweit im Raum steht, eine gesetz-
liche Fortbildungspflicht mit einem ein-
zigen Satz (z. B. im Deutschen Richter-
gesetz) wie ,Es gehort zu den beruflichen
Pflichten der Richter und Staatsanwilte,
sich regelmaRig fachlich fortzubilden”
einzufiihren und den Betroffenen die
Wahl des Fortbildungsmittels freizustel-
len, muss die Frage erlaubt sein, ob da-
mit nicht lediglich — durch die Feststel-
lung einer puren Selbstverstandlichkeit
— das eigene politische Gewissen beru-
higt werden soll.

Ein Fortbildungsrecht?! -
Nur der halbe Weg!

Namentlich in zahlreichen neuen Demo-
kratien Osteuropas ist im Gesetzes- oder
Verordnungswege ein Fortbildungsrecht,
ein Fortbildungsanspruch fiir die Richterin-
nen und Richter, Staatsanwaltinnen und
Staatsanwidlte eingefiihrt worden. So hat
z. B. jede und jeder hohere Justizbediens-
tete im Kosovo einen jahrlichen Anspruch
auf beeindruckende 20 Tage berufliche
Freistellung fiir FortbildungsmaBnahmen.
In Frankreich gab es bis vor kurzem eine
Regelung, die den Richtern und Staatsan-
walten immerhin einen Anspruch auf eine
Woche Fortbildung pro Jahr gewahrte. Sol-
che Goodwill-Aktionen des Gesetz- bzw.
Verordnungsgebers stellen sicherlich einen
ersten Schritt hin zum notwendigen Para-
digmenwechsel bei der Betrachtung der
Rolle der Justizfortbildung dar. Wer die
schiere Notwendigkeit des ,Lebenslangen
Lernens” wirklich ernst nimmt, der wird
freilich nicht an der Erkenntnis vorbeikom-
men, dass weitere institutionelle Garantien
erforderlich sind, um das Fortbildungsrecht
auch tatsachlich mit Leben zu erfiillen.

Fortbildungsverantwortung
der Justizbehorden!

In den Personalentwicklungskonzepten
zahlreicher Landesjustizverwaltungen fin-
det sich der schone Satz, dass bei Beforde-
rungsentscheidungen im hoheren Justiz-
dienst die (aktive und passive) Bereitschaft
zur beruflichen Fortbildung eines der
Schliisselkriterien sei. Die Realitdt scheint
mir doch leider vielfach eine andere zu

sein: Nicht selten hort man — und zwar aus

den unterschiedlichsten Justizverwaltun-
gen —, dass es noch immer in nicht gerin-
ger Zahl Behordenleiterinnen und Behor-
denleiter geben soll, die (z. B. durch das
Ausbremsen der Kommunikationswege fiir
die Tagungsausschreibungen) die berufli-
che Weiterbildung ihrer Bediensteten aktiv
hintertreiben, weil sie der Auffassung sind,
dass die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
ohnehin alles fiir ihre Tatigkeit Notwendi-
ge bereits wissen und angesichts der ho-
hen Arbeitsbelastung besser am eigenen
Schreibtisch aufgehoben sind. Kurzsichti-
ger — und egoistischer — kdnnte die Sicht-
weise nicht sein! Tatsachlich ist es Aufgabe
namentlich der hoheren Justizbehorden,
durch effektive Schulung der Fiihrungs-
kréfte im Hinblick auf ihre hohe Verant-
wortung fiir die berufliche Entwicklung der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, durch
die Bereitstellung der erforderlichen finan-
ziellen Mittel (Fortbildung ist im wahrsten
Sinne des Wortes ein wertvolles Gut!) so-
wie durch die Gewdhrleistung personeller
Kontinuitdt in den Fortbildungsreferaten
(Kompetenzforderung!) der  beruflichen
Weiterbildung den Stellenwert einzurdu-
men, den ihm ausnahmslos alle Experten
der Erwachsenenbildung aus guten Griin-
den zuschreiben.

Dr. Rainer Hornung

www.NORDSEE-SANATORIUM.oe

—w — Privale Krankenanstall

Deichstra3e 13a
26434 Wangerland-Horumersiel
Tel. (044 26) 94880
Fax (044 26) 948899

Spendenkonto: KD-Bank eG
BLZ 350 601 90 - Konto-Nr. 2 101 599 054

ist in der Forschung tatig.

Adressaufkleber zu.

So helfen Sie mit Buf- und Strafgeldern

Mit der Zuweisung von BuB- u. Strafgeldern ermdéglichen Sie zusatzliche
padagogische, therapeutische und pflegerische Aufgaben in der Behinderten-
und Altenhilfe, wie z.B. das Therapeutische Reiten.

Die Evangelische Stiftung Volmarstein betreut ambulant, teilstationar und
stationar korperbehinderte, pflegebedurftige und alte Menschen.

Sie ist Trager von Wohn- und Pflegeheimen, Ambulanten Diensten, Schulen
und Werkstatten, bietet Berufsausbildung, eine Orthopéadische Fachklinik und

Gerne senden wir lhnen Informationen, teilausgefullte Zahlscheine und

HartmannstraBe 24 - 58300 Wetter (Ruhr) - Telefon (0 23 35) 639-0
Fax (02335) 639-109/119 - E-Mail: vorstand@esv.de - http://www.esv.de

A voLmarstein
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Fortbildungsreisende und Gespenster

Man kennt sich

Ein oft hinter vorgehaltener Hand gedu-
Rertes Bonmot ist: Auf Fortbildungstagun-
gen trifft man nie diejenigen an, die es
eigentlich notig hatten.

Jedes Gericht hat seine Gespenster: die
Kollegen, die man weder in der Kantine
sieht noch bei Besprechungen und von
denen niemand ohne den Aktenausstof$
wiisste, dass es sie Gberhaupt noch gibt.
Nach den Schilderungen der Anwilte und
aus den gruseligen Einblicken, die sich bei
Vertretungen dieser Dezernate ergeben,
kommt héufig der spontane Wunsch auf,
die betreffenden Kolleg-inn-en zwangs-
weise mit etwas Wissen zu begliicken.

Und jetzt vergessen wir diesen Wunsch
schnell wieder, denn er ist nach bisheri-
gem Dienstrecht nicht durchsetzbar. Aber
es fallt wirklich auf, dass bei Fortbildungs-
veranstaltungen gerade diejenigen er-
scheinen, die ohnehin Uber ihre Arbeit
und die Moglichkeiten der Optimierung
nachdenken. Es treffen sich Expert-inn-
en und solche, die es noch werden wol-
len. Wird tiber Verbesserung der Arbeits-
moglichkeiten  diskutiert, sitzen dort
diejenigen, die ohnehin Optimierungs-
moglichkeiten nutzen. Bei Veranstaltun-
gen zur Verbesserung der kommunikati-
ven Fahigkeiten trifft man keinen der
beriihmten richterlichen Autisten. Bei vie-
len Veranstaltungen zur Nutzung moder-
ner Technik finden sich ausgerechnet die-
jenigen, die schon vieles kdnnen.

Und dann gibt es diese Spezies: ,Man
kennt sich doch — oder?” Bei Fortbildun-

Bewertungsbogen bei der JAK

gen zum Haftrecht treffen sich haufig die-
jenigen, die sich schon beim letzten
TSJ-Crashkurs getroffen haben. Bei Ver-
anstaltungen zum Digitalen Diktieren
und zur Spracherkennung finden sich
Kollegen, die sich vor einem Jahr bereits
bei psychologischen Fortbildungen ge-
troffen haben. In Veranstaltungen zum
Betreuungsrecht treffen sich die Leiter
von Behdrden, die auch bei der Optimie-
rung ihrer Kenntnisse in Mitarbeiterfiih-
rung schon zusammengesessen haben.

Ist das schlecht?

Selbstverstandlich nicht! Wir lernen un-
ser Leben lang.

Nun gut, einige sind geistig schon ziem-
lich tot, aber das haben sie nicht gemerkt.
Sie atmen weiter, weil Sie vergessen ha-
ben, es einzustellen.

Aber diejenigen, die Interesse an ihrer
eigenen Arbeitsweise, der Rechtswissen-
schaft, den sich verandernden Gesetzen
und der sich verandernden Lebenswirk-
lichkeit haben, stellen immer wieder
selbstkritisch fest: Ich bin nicht perfekt! In
dieser Selbsterkenntnis steckt das Poten-
zial, wie eine Justiz sich unterhaltsam, in-
novativ und auch fiir die Bevolkerung at-
traktiv gestalten kann.

Es sind nicht Tagungstouristen, die ihr
Dezernat mutwillig liegen lassen (,Ich
habe keine Lust zu arbeiten, vertritt mich
mal, ich bin in Recklinghausen!”), son-
dern in der Mehrzahl geistig bewegliche

Abheften, Auswerten, Anpassen

Jede Fortbildungsveranstaltung der Justiz-
akademie endet mit einem vertrauten Ri-
tual: Dem Ausfillen der Bewertungsbo-
gen. Diese bieten auf der Frontseite Platz
fur das groliziigige Verteilen kleiner
Kreuzchen — quer tber das Blatt, mal
mehr rechts, mal mehr links oder auch
ganz mittig. Auf der Riickseite konnen zu-
dem personliche Anmerkungen zur Ver-
anstaltung und zur Veranstaltungsorgani-
sation formuliert und eingetragen werden.
Wer zum wiederholten Male diese Be-
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wertung vorgenommen hat, mag sich fra-
gen, was mit dem vielen Papier passiert,
das wir Sie dankenswerterweise so zahl-
reich produzieren lassen.

Die Wahrheit ist: Wir heften es ab!
Aber zuvor werten wir die Bogen aus, da-
mit wir unsere Veranstaltungen lhren Be-
dirfnissen anpassen konnen.

Was wir wissen wollen: Die Bogen
dienen uns, neben anderen Malinah-

Menschen, die ohnehin vor der Fortbil-
dung das Pensum der kommenden Tage
abgearbeitet haben und nach der Fortbil-
dung lieber eine Stunde zu friih in den
Dienst kommen (und auch 5 Stunden
langer bleiben), als den Gerichtsgespens-
tern das Schicksal der Menschen zu

Uberlassen, welches in den Akten

schlummert.

Damit wir uns hier nicht falsch verste-
hen - viele Kollegen bilden sich anders
fort, als Uber die hergebrachten Ausbil-
dungsangebote der drei Fortbildungsstat-
ten Recklinghausen, Trier und Wustrau.
Viele ehrenwerte Personen von hoher
sozialer Kompetenz verarbeiten regelma-
RBig mehr Literatur zur Verbesserung ihrer
Arbeitskompetenz, als eine durchschnitt-
liche Universitatsbibliothek zum Thema
Mietrecht vorhélt. Die sieht man natiirlich
auch nicht bei Fortbildungen.

Diese Kollegen kennen wir trotzdem
(man kennt sich eben!). Sie sind gern ge-
sehene Nachbarn am Tisch, erfahrene
Ratgeber und haufig wandelnde Rechts-
kommentare.

Aber mal ganz ehrlich — wer kennt nicht
auch die Gespenster, die es am ehesten
notig hatten?

Ehrenwerte Gespenster — lhr wart ein-
mal angesehene Personlichkeiten mit
Fahigkeiten und einem Interesse, in der
Justiz den Menschen zu dienen. Gibt es
angesichts der bunten Menge an Fortbil-
dungsangeboten gar nichts, was euch
aus eurer Kiste lockt? Ist eure Bildung
nur fort?

Schnuppert doch mal rein, damit ihr
auch sagen kdnnt: Man kennt sich.

men, als Ausgangspunkt fiir eine Evalua-
tion des Erfolgs der Veranstaltung. Wir
mdchten feststellen, ob Konzept, Inhalt
und didaktischer Aufbau der Veranstal-
tung lhren Lerninteressen entsprochen
haben und sich ein Lernerfolg eingestellt
hat, der sich am Arbeitsplatz bemerkbar
machen kann. Das setzt insbesondere
voraus, dass unsere Veranstaltungen
praxisorientiert gestaltet sind und die
Teilnehmer Gelegenheit bekommen,
mitzuwirken. An diesen Kriterien orien-



tiert sich der Aufbau des Fragebogens. Er enthdlt deshalb
Fragen zur Qualitidt der Arbeit des Referenten, zu den
Chancen fiir die Teilnehmer mitzuarbeiten und zur Ein-
schatzung des Erfolgs der Veranstaltung. Daneben bietet
er Platz fur individuelle Bemerkungen. Gerade diese sind
fir unsere Arbeit besonders wichtig.

Wo die Informationen hinge-
hen: Die Ergebnisse der Aus-
wertung erortern wir bei Bedarf
mit den Referenten. Diese be-
kommen die Fragebdgen vorab
Ubermittelt. Sofern Tagungslei-
ter eingesetzt sind, holen wir
auch deren Einschitzungen
zum Verlauf und Erfolg der Ver-
anstaltung ein. Im Mittelpunkt
stehen dabei Fragen nach Ver-
besserungsmoglichkeiten im
Hinblick auf Inhalte und/oder
didaktische Konzeption der Se-
minare sowie nach der konkreten Umsetzung in einer Fol-
geveranstaltung. Besonders wertvoll sind diese Rickmel-
dungen bei neu konzipierten Veranstaltungen oder
Veranstaltungsreihen, die zu Anfang einer intensiveren Eva-
luation unterliegen.

Was wir dariiber hinaus tun: Aus ganz verschiedenen
Griinden bewerten die Teilnehmer Veranstaltungen in den
Riickmeldebdgen meist besser als sie im Hinblick auf den
Lernerfolg tatsdchlich waren. Daher bemiihen wir uns, zu-
mindest ausschnittweise, selbst Veranstaltungen zu besu-
chen, um einen personlichen Eindruck zu gewinnen und
mit den Teilnehmern ins Gesprach zu kommen. Darlber
hinaus telefonieren wir (teilweise nach vorheriger Ankiindi-
gung) im Anschluss an die Veranstaltung mit Teilnehmern
und bitten um eine kurze personliche Einschdtzung. Diese
Telefonate bieten zum einen Gelegenheit fiir gezielte Nach-
fragen zu Kritikpunkten aus den Fragebogen. Zum anderen
erhalten wir im personlichen Gespréch oft noch Informatio-
nen, die Gber den Inhalt der Bogen hinausgehen.

Was die nahe Zukunft bringt: Im Hinblick auf die Effekti-
vitdt der Veranstaltungen mochten wir mit Hilfe der Evalua-
tion den Transfer des Erlernten in den Arbeitsalltag stdrker in
den Blick nehmen. Die Befahigung der Teilnehmer, das Er-
lernte gewinnbringend in die Praxis umzusetzen, ist Haupt-
aufgabe der beruflichen Fortbildung. Dieser Anspruch
kommt auch in den Fragebogen immer wieder deutlich
zum Ausdruck.

Was zu sagen bleibt: Ihre Meinung ist die Grundlage jeder
Verbesserung. Erfreulicherweise erreichen uns nach jeder
Veranstaltung sehr viele ausgefiillte Bewertungshbogen, die
auch eine Vielzahl fir uns besonders wertvoller, hand-
schriftlicher Anmerkungen enthalten. Dartiber hinaus kon-
nen Sie uns gern per E-Mail oder telefonisch Ihre Eindriicke
aus den Seminaren oder ihre Wiinsche neue Veranstaltun-
gen betreffend mitteilen.

Egal auf welchem Weg uns lhre Riickmeldung erreicht:
Wir sagen Danke!

Elisabeth Hartung,

Fortbildungsdezernentin der JAK

lhre BuBgeldzuweisung ..

.. §ibt misshandelten und vernachlissigten
jungen Menschen eine neue Heimat!

Sie hilft tber 450 Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen zu
einer neuen Heimat in Kinderdorffamilien, Wohngruppen und in offenen
Einrichtungen. Sie tragt dazu bei, dass wir auch in Zukunft die richtigen
Antworten auf die Notlagen junger Menschen geben kdnnen.

Ihre BuBgeldzuweisung

sichert den hohen Standard unserer Hilfen und erméglicht es,
unsere Betreuungsangebote weiter an die Bediirfnisse benach-
teiligter junger Menschen anzupassen;

tragt dazu bei, unsere Einrichtungen zu erhalten, zu renovieren
oder auszubauen;

macht die Finanzierung besonderer Therapien und Forderungen,
Ferienveranstaltungen und Freizeitangebote erst moglich.

Seit mehr als 50 Jahren bieten wir den Gerichten jede notwendige
Sicherheit: Bearbeitung Ihrer BuBgeldzuweisung durch geschulte und
erfahrene Mitarbeiterinnen; Zahlungsbestatigung, Kontoausziige, Hinweise
auf sdumige Zahler etc. senden wir Ihnen tagesaktuell und unaufgefordert
zu. Und selbstverstandlich stellen wir fiir GeldbuRen keine Spendenquit-
tungen aus.

Fiir den verantwortungsvollen Umgang mit den anvertrauten Geldern
biirgt auch das Spendensiegel des Deutschen Zentralinstituts fiir soziale
Fragen (DZI).

Gern senden wir lhnen weitere Infos zu und stellen lhnen zur Arbeitser-
leichterung vorbereitete Adressaufkleber zur Verfiigung.

www.wekido.de wekido .
Westfilisches Kinderdorf e.V. *e B 57 o

Haterbusch 32, 3|3102 Paderborn bzl % }
Telefon: 05251(8971-0 Spenden- 23
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BuBgeldkonto:
Sparkasse Paderborn (BLZ 472 501 01) Konto-Nr. 117
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titelthema/glosse

Die Richterstaffel

Wie lange darf ich an dem Votum fiir die
Bausache sitzen? Wie lange brauchen
andere daflir? Ist es normal, dass ich
auch am Wochenende arbeite? Was will
dieses Girteltier von mir? Fragen Uber
Fragen, die sich Anfingern im fiir sie
neuen Richteralltag stellen. Zum Gliick
sind Richter mit diesen oder dhnlichen
Problemen nicht allein und werden auch
nicht allein gelassen. Die Fortbildungs-
reihe flr junge Richter, auch ,Richter-
staffel“ oder ,Richterkindergarten” ge-
nannt, bietet den Anfingern eine erste
Starthilfe. Dieser Artikel befasst sich mit
dieser Fortbildungsreihe. Er gibt in erster
Linie die Eindriicke der Verfasser dieses
Artikels und einiger befragter Teilnehmer
wieder, enthélt jedoch keine vollstandige
Aufzdhlung der inhaltlich im Einzelnen
behandelten Themen oder eine repra-
sentative Umfrage.

Die Richterstaffel findet im Regelfall in
den ersten sechs Monaten des Richter-
dienstes statt und zwar gestaffelt in drei
Teilen zu jeweils drei Tagen. Die Veran-
staltung ist nicht auf einen OLG-Bezirk be-
schrankt, so dass auch die Mdglichkeit
besteht, sich mit Teilnehmern aus den an-
deren beiden OLG-Bezirken auszutau-
schen. Fiir viele Richter handelt es sich um
die erste Richterveranstaltung tiberhaupt.

Ein Veranstaltungsteil befasst sich im
Schwerpunkt mit dem Thema ,Tipps fur
die Bewadltigung der richterlichen All-
tagsprobleme — Hilfe zur Selbsthilfe” und
bietet u. a. die Mdglichkeit, Fragen jegli-
cher Art — auch solche, die man in der
Kammer nicht unbedingt stellen mochte
— in anonymisierter Form zu stellen
(,Was mache ich eigentlich, wenn ich
schwanger bin?”). Wichtigste Erkenntnis-
se aus dieser Veranstaltung sind: ,Blode”
Fragen gibt es nicht; blod ware nur, diese
Fragen nicht zu stellen! Und: ,Sieh da,

das Problem haben andere auch (ge-
habt)!” Schnell war klar, dass nicht nur
die Antworten auf die gestellten Fragen,
sondern gerade auch das Gefiihl, mit
diesen Fragen nicht allein zu sein, auf-
bauend und motivierend wirkten. Im
Rahmen der Beantwortung dieser Fragen
gaben die Dozenten — oft auch sehr hu-
morvoll verpackt — vielfache praktische
Tipps zur Bewiltigung des Richteralltags,
z. B. zu Fragen wie ,Welche Fristen sind
sinnvoll?”, ,Was mache ich mit Girteltie-
ren und Akten, die schon langer auf mei-
nem Tisch liegen?”.

Wie der Name schon sagt, sollte sich bis
zu diesem Veranstaltungsteil ein gewisser
beruflicher ,Alltag” eingestellt haben. Die
Veranstaltung sollte daher nicht direkt zu
Beginn des richterlichen Dienstes, aber
auch nicht erst drei Monate nach Einstel-
lung stattfinden. Sinnvoll ist es auch,
wenn sich jeder Teilnehmer bereits einen
Uberblick iber sein Dezernat verschafft
hat (Wie hoch ist der Bestand? Wie viele
Einzelrichter- und Kammersachen habe
ich?), so dass man sich dariiber mit den
anderen Teilnehmern austauschen kann.

Ein weiterer schwerpunktméBiger Ver-
anstaltungsteil befasst sich mit der Ver-
handlungsfiihrung und der Vernehmung.
Hier werden Themen wie ,Glaubwiirdig-
keit eines Zeugen” oder ,Glaubhaftigkeit
von Aussagen” besprochen. Dabei haben
die Teilnehmer die Gelegenheit auf spie-
lerische Weise, etwa durch Rollenspiele,
Problembewusstsein zu entwickeln oder
das Erlernte umzusetzen. So gehorte es
z. B. zu den Aufgaben der Teilnehmer he-
rauszufinden, welcher der drei Kollegen
die erzdhlte Geschichte tatsachlich selbst
erlebt hat, und die anderen beiden Kolle-
gen als Ligner zu entlarven. Zu ihrer
Uberraschung mussten einige feststellen,
dass sie mit ihrem Tipp vollig danebenla-

Es geschah bei einer Staatsanwaltschaft
unseres Landes:

In der Justizkantine wird ein Staatsan-
walt aufgerufen, weil eine Entscheidung
zu treffen sei.

Zehn Minuten spater zurlickgekehrt
berichtet er, man habe eine tags zuvor

Sicherheit im Gericht

bei der Eingangskontrolle konfiszierte
Pistole herausgeben miissen, weil der
Mann einen Waffenschein vorgelegt
habe.

Auf die Frage eines Kollegen, ob der
Betreffende noch im Gebaude sei,
machte sich der Staatsanwalt erschro-
cken auf die Suche!
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gen — eine wichtige Erfahrung im Umgang
mit Zeugen.

Auch organisatorische Themen wie
,Einfiihrung in die Grundfragen gerichts-
interner Organisation” oder historische
Themen wie ,Justiz und Nationalsozialis-
mus” sind Bestandteil der Richterstaffel.
Mittlerweile erhalten die Teilnehmer auch
eine Einflihrung zum Thema ,Referenda-
re”. Denn in vielen Fillen wird den
Jungrichtern bereits nach den ersten sechs
Monaten ein Referendar zugewiesen.

Ein weiterer Schwerpunkt der Richter-
staffel ist der richterliche Eildienst. Hier
erhalten die Richter einen Wegweiser fiir
den Eildienst, insbesondere in Haft- und
Unterbringungssachen fiir den in der Re-
gel nun unmittelbar anstehenden Einsatz
am Amtsgericht.

Wichtig an dieser Veranstaltung ist
nicht nur der Umgang mit dem richterli-
chen Alltag, sondern auch, dass die
Richter durch diese Veranstaltung zu-
mindest zeitweise dem richterlichen All-
tag entzogen werden und Gelegenheit
haben, untereinander Erfahrungen aus-
zutauschen. Das bedeutet aber auch,
dass ein ,Abschalten” aus der richterli-
chen Tétigkeit in den ersten sechs Mo-
naten gewdhrleistet werden muss. Nicht
unbekannt ist, dass junge Richter nach
der Veranstaltung noch Akten lesen und
vorbereiten miissen. Dies sollte mog-
lichst vermieden werden. Dazu gehort
auch eine effektive Organisation: Wer
drei Tage fiir die Teilnahme an der Rich-
terstaffel fehlt, dem fehlen auch drei
Tage zur Vorbereitung auf Einzelrichter-
und Kammersitzungstermine etc. Der
Jungrichter wird in der Regel den Druck
verspiiren, moglichst viel erledigen zu
miussen, und wird sich scheuen, Termi-
ne zu verlegen. Da der Anfanger im
Normalfall nicht einschatzen kann, was
er zeitlich zu leisten in der Lage ist, soll-
ten auch die Kollegen in der Kammer
auf solche organisatorischen Angele-
genheiten aufmerksam machen.

Fazit: Aller Anfang ist schwer, aber fiir
alle.

Reichen Sie

die RistA-Hefte weiter
an die Referendare
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recht heute/glosse

Lizenz zum Entscheiden

Hohere gesetzliche Anforderungen an die

Fachkompetenz von Richtern

Mussen Richter schon bald eine Lizenz
erwerben, ehe sie ein neues Dezernat
Ubernehmen - sozusagen eine Lizenz
zum Entscheiden von Fallen?

Zumindest auf dem Gebiet des Insol-
venzrechts muss die Erganzung des § 22
Abs. 6 GVG durch das Gesetz zur weite-
ren Erleichterung der Sanierung von Un-
ternehmen (ESUG) vom 7. 12. 2011 wohl
so verstanden werden:

,Richter in Insolvenzsachen sollen iiber
belegbare Kenntnisse auf den Gebieten
des Insolvenzrechts, des Handels- und
Gesellschaftsrechts sowie (iber Grund-
kenntnisse der fiir das Insolvenzver-
fahren notwendigen Teile des Arbeits-,
Sozial- und Steuerrechts und des Rech-
nungswesens verfligen. Einem Richter,
dessen Kenntnisse auf diesen Gebieten
nicht belegt sind, dtirfen die Aufgaben
eines Insolvenzrichters nur zugewiesen
werden, wenn der Erwerb der Kenntnisse
alsbald zu erwarten ist.”

Bei der erst am 1. 1. 2013 in Kraft tre-
tenden Regelung handelt es sich gegen-
Uber der bisherigen Rechtslage um eine
deutliche Steigerung der Anforderungen,
die von Gesetzes wegen an die Fach-
kompetenz von Insolvenzrichtern ge-
stellt werden. Kiinftig werden die Prési-
dien der Gerichte bei der Verteilung der
Geschdfte vor groflen Problemen ste-
hen, wenn sie belegbare Fachkenntnisse
eines Kollegen feststellen miissen, bevor
sie ihm — ohne Verstols gegen den ge-
setzlichen Richter — ein Dezernat mit In-
solvenzsachen anvertrauen. Dieser
misste entweder schon friher einmal
Konkurs- oder Insolvenzverfahren bear-
beitet haben oder auflerhalb der Justiz,
z.B. als Insolvenzverwalter, entspre-
chende Berufserfahrungen gesammelt
haben. Ansonsten miissten vor allem
junge oder unerfahrene Kollegen, lange
bevor sie eine Insolvenzakte zu Gesicht
bekommen, konsequenterweise an ein-
schldgigen Fortbildungen und Fachta-
gungen teilnehmen, um dem Prdsidium
entsprechende  Bescheinigungen vor-
weisen zu konnen.

Wie gut, dass der Gesetzgeber eine
Hintertiir vorgesehen hat: Findet sich
kein Richter, der iber das entsprechen-
de Know-how verfligt, so darf das Prési-
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dium sich mit der bloen Erwartung be-
gniigen, dass die Fachkenntnisse alsbald
erworben werden. Bei welchem Kolle-
gen, der sich in Insolvenzsachen neu
einarbeitet, wird eine solche Erwartung
nicht allzu berechtigt sein! Oder: Lear-
ning by doing — ein in der Justiz haufig
angewendetes Prinzip.

Die gesetzliche Neuregelung ist kein
Einzelfall: Auch der Regierungsentwurf
eines Gesetzes zur Starkung der Rechte
von Opfern sexuellen Missbrauchs
(StORMQ) sieht u. a. erhohte Qualifikati-
onsmerkmale von Jugendrichtern und
-staatsanwalten vor, die demnéachst
Kenntnisse auf den Gebieten der Krimi-
nologie, Padagogik und Sozialpadagogik
sowie der Jugendpsychologie nachwei-
sen sollen, bevor ihnen entsprechende
Aufgaben zugewiesen werden diirfen.
Auch hier ist eine Ausnahme von den be-
sonderen Anforderungen vorgesehen,
sofern der Erwerb der Kenntnisse ,als-
bald” zu erwarten ist (§ 37 | 2 JGG-E).

Es soll nicht verkannt werden, dass
langst bestehende gesetzliche Regelun-
gen, wonach Berufsanfinger im 1. Jahr
des richterlichen Dienstes nicht in Famili-
en- und Betreuungssachen oder als Vor-
sitzender eines Schoffengerichts — Gbri-
gens auch nicht in Insolvenzsachen
— eingesetzt werden diirfen (§§ 22 VI 1,
23 blll 2,23 cll2, 2912 GVG), sinnvoll
sind und sich bewahrt haben. Denn diese
Fachgebiete erfordern in besonderer Wei-
se entweder eine gewisse berufliche Rou-
tine oder mehr Lebenserfahrung. Hierbei
handelt es sich jedoch um eine klar defi-
nierte zeitliche Grenze, die junge Kolle-
gen von der Bearbeitung spezieller
Rechtsprechungsaufgaben  ausschlieft.
Ein Nachweis von (welchen? und wie
belegbaren?) Vorkenntnissen fir ein be-
stimmtes richterliches Dezernat steht
dagegen in einem unauflésbaren Wider-
spruch zu dem Bild einer einheitlichen
Juristenausbildung, deren Ziel die Beféhi-
gung zum Richteramt nach dem Beste-
hen zweier Staatspriifungen ist (§ 5 |
DRIiG).

Kein unbedeutenderes Gremium als die
Justizministerkonferenz hat sich im Mai
2011 fir die Beibehaltung des universell
ausgebildeten und einsetzbaren Richters

ausgesprochen und festgestellt: ,Das ge-
setzliche Verlangen spezieller Vorkennt
nisse fiir die richterliche Tétigkeit in be-
stimmten Rechtsbereichen fiihrt eine
qualitative Abstufung in der Richterschaft
ein, widerspricht dem grundlegenden
Prinzip der universellen Einsetzbarkeit
der Richterinnen und Richter und
schrankt die Rechte der Linder bei der
Gerichtsorganisation ein.”

Jeder Kollege kennt die Situation des
Dezernatswechsels aus eigener, mitunter
leidvoller Erfahrung. Personelle Entwick-
lungen, vor allem die derzeitige Pensio-
nierungswelle der einstellungsstarken
Jahrgédnge, Stellenabbau und Bezirksaus-
gleich, bedingen Verdnderungen auch in
einem langen Richterleben. Zum richterli-
chen Selbstverstandnis gehort jedoch die
eigenverantwortliche Einarbeitung in bis-
lang fremde Rechtsgebiete anhand der
erlernten Methodik auf der Grundlage ei-
ner fundierten, umfassenden rechtswis-
senschaftlichen Ausbildung. Ergdnzende
Fortbildungsangebote der Justiz, weiter-
entwickelte Fachprogramme, juristische
Datenbanken und Recherchemdglichkei-
ten am richterlichen Arbeitsplatz stehen
den Neueinsteigern mittlerweile zur Sei-
te. Folglich bedarf es keinerlei Lizenz
zum Bearbeiten von Insolvenz- oder Ju-
gendstrafverfahren!

Zu den kiinftig geplanten Anforderun-
gen an die Qualifizierung von Jugend-
richtern durch den StORMG-Entwurf hat
der Bundesrat in einer kritischen Stel-
lungnahme, BR-Drs. 213/11(B), interes-
santerweise bemerkt, ,(l)etztlich kénnte
eine neue Art des Richteramtes geschaf-
fen werden, die entsprechend dem
Grundsatz der amtsangemessenen Be-
soldung eine herausgehobene Besoldung
verlangen wiirde.” — Ob sich die Insol-
venz- und Jugendrichter wohl kiinftig
tiber eine R 2-Besoldung freuen diirfen?

Aus einem
Gefangenen-Brief

Ich hatte gestern Haftpriifung. Es ist
nichts bei rausgekommen. Nicht ein-
mal ich.



europa

Ergebnisse eines empirischen Forschungsprojekts

Das Recht der Europdischen Union in der Praxis

von Tobias Nowak'

Um mebhr tber die Anwendung von Eu-
roparecht in der Praxis zu erfahren, wur-
de in einem im Jahr 2011 abgeschlosse-
nen Forschungsprojekt? untersucht, wie
nordrhein-westfalische und niederlandi-
sche Richter in der Zivil- und Arbeitsge-
richtsbarkeit ihre Rolle als dezentralisier-
te Richter der Europdischen Union (EU)
bewerten. Im Mittelpunkt dieser Studie
standen Fragen nach der Art und Weise,
wie Richter ihr Wissen tiber Europarecht
(im engeren Sinne) erwerben, was ihre
beruflichen Erfahrungen mit Europarecht
sind und wie sie Europarecht und die EU
bewerten.

Einleitung

Ausgangspunkt dieses Forschungspro-
jekts war die Diskrepanz zwischen dem
groflen Angebot an theoretischen und
normativen Abhandlungen tber die An-
wendung des Rechts der EU durch natio-
nale Richter und dem Mangel an empiri-
scher Forschung hierzu. Mit anderen
Worten, es ist weitgehend bekannt, wie
die Pflichten der nationalen Richterschaft
beziiglich der Anwendung von Europa-
recht aus Sicht der EU aussehen, nicht
aber, wie dessen Anwendung in der Pra-
xis ablduft und was nationale Richter da-
von halten? Im Rahmen dieses For-
schungsprojekts wurde danach gefragt,
welche Erfahrungen nationale Richter mit
Europarecht gemacht haben, wie sie ihr
Wissen (iber Europarecht erwerben und
was sie vom Einfluss des Europarechts auf
das Privatrecht, ein traditionell nationales
Rechtsgebiet, halten. Um diesen Fragen
nachzugehen, wurden erst- und zweitins-
tanzliche Richter der nordrhein-westfali-
schen und niederlandischen Zivil- und
Arbeitsgerichtsbarkeit gebeten, einen Fra-
gebogen auszufiillen und an Tiefeninter-
views teilzunehmen. Der Landervergleich
vereinfacht es abzuschatzen, inwiefern
Erfahrungen mit Europarecht durch die
besonderen Merkmale der jeweiligen na-
tionalen Rechtsordnungen beeinflusst
werden. An der Fragebogenumfrage ha-
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ben insgesamt 336 Richter teilgenom-
men, davon waren 190 Richter aus
NRW und 146 aus den Niederlanden.
Mit insgesamt 27 Richtern wurden Tie-
feninterviews gefiihrt, von diesen ka-
men elf aus NRW und 16 aus den Nie-
derlanden. Das Projekt wurde durch das
Hague Institute for the Internationalisati-
on of Law (Hiil) finanziert.*

Forschungsfragen und -ergebnisse

Die Frage, wie Richter eigentlich ihre ih-
nen vom Recht der EU zugedachte Rolle
als dezentralisierte Unionsrichter bewer-
ten und wie sie diese in der Praxis erfiil-
len, wurde in drei Aspekte aufgeteilt:
Richter wurden nach ihren Erfahrungen,
Kenntnissen und Meinungen beziglich
des Europarechts befragt. Um dem Leser
hier einen kurzen Einblick in die Studie zu
ermoglichen, folgt eine Zusammenfas-
sung ausgewdahlter Forschungsergebnisse.
Nur sehr vereinzelt weichen die jeweili-
gen nationalen Ergebnisse voneinander
ab; die Ergebnisse aus den deutschen und
niederlandischen Fragebogen und Inter-
views werden im Folgenden dann auch
zusammengefasst und auf Unterschiede
wird nur hingewiesen, wenn diese signifi-
kant waren.

Wie erfahren nationale Richter die
Anwendung von Europarecht?

Eine Mehrheit der Zivil- und Arbeitsrich-
ter hat nur selten mit der direkten Anwen-
dung von EU-Recht zu tun. Die meisten
Richter geben an, nur sehr wenige oder
keine Falle zu haben, in denen Europa-
recht eine Rolle spielt. Nur eine geringe
Anzahl der befragten Richter hat 6fter mit
europarechtlichen Fragen zu tun. Mit Hil-
fe dieser Studie lasst sich allerdings keine
Aussage dariiber treffen, wie oft Richter
relevantes EU-Recht (ibersehen. Selber
sagt ein Grolteil der Richter, dass es
schwierig ist zu erkennen, ob Europarecht
in einem Fall eine Rolle spielt, wenn die
beteiligten Parteien nicht selbst darauf
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aufmerksam machen. Aber auch Richter
mit relativ gutem europarechtlichen Wis-
sen, das sie sich z. B. durch Arbeit beim
juristischen Dienst der Europdischen
Kommission, im Studium oder durch den
Besuch von Fortbildungskursen angeeig-
net haben, geben an, nur sehr selten Eu-
roparecht anzuwenden. Bei der Haufig-
keit der Anwendung kommt es auf die
Position im Rechtssystem und auf das
spezifische Rechtsgebiet innerhalb des
Zivilrechts an. Richter, die auf ein stark
europdisiertes Rechtsgebiet spezialisiert
sind, z. B. Arbeits-, Konsumenten- oder
Urheberrecht, kommen ofter in Kontakt
mit EU-Recht als andere Richter. Dariiber
hinaus haben alle Richter, die grenziiber-
schreitende Falle bearbeiten, mit den eu-
ropdischen Regeln beziiglich der Befugt-
heit zu tun. Die Haufigkeit der Anwendung
hangt auch damit zusammen, welche eu-
roparechtlichen Fragen in der nationalen
Fachliteratur und in Urteilen anderer Ge-
richte besprochen werden. Vor allem
Richter erster Instanz sind bei der Anwen-
dung von EU-Recht zuriickhaltend. Da
sie nur selten mit europarechtlichen Fra-
gen konfrontiert werden, ist der Aufwand,
sich einzulesen oder Urteile des EuGH
zu suchen, hoch oder wird zumindest
von Richtern als hoch eingeschétzt. Hin-
zu kommt die grolle Arbeitsbelastung

"Dr. T. Nowak ist Sozialwissenschaftler und Do-
zent an der juristischen Fakultit der Universitt
Groningen, Niederlande.

2 Tobias Nowak, Fabian Amtenbrink, Marc Her-
togh, Mark Wissink (2011): National Judges as
European Union Judges — Experiences, Know-
ledge and Attitudes of Lower Court Judges in
Germany and the Netherlands. Eleven Publis-
hers, Den Haag. Siehe dazu RiStA 5/2008 S. 9

3 Nowak, Tobias und Mark Wissink (2008), Nati-
onale Richter und Europdisches Recht, Richter
und Staatsanwalt in Nordrhein-Westfalen, vol.
29, no. 5, 5. 9-10

“Das Hiil widmet sich der Frage, wie nationale
Rechtssysteme in einer Welt funktionieren, in der
die Bedeutung nationaler Grenzen abnimmt und
sich Rechtssysteme mehr und mehr miteinander
verkniipfen. Siehe www.hiil.org.
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niedriger Instanzen, die eine schnelle Be-
arbeitung von Féllen fordert. Auch emp-
finden erstinstanzliche Richter weniger
Druck, Europarecht korrekt anzuwenden,
da sie meistens nicht letztinstanzliche
Richter sind. Haufig steht die Konfliktlo-
sung im Vordergrund.

Woher haben nationale Richter ihr
Wissen iiber Europarecht und wie
schédtzen sie dieses Wissen ein?

Richter schatzen ihr Wissen Gber Euro-
parecht viel geringer ein als ihr Wissen
Uber nationales Recht. Sie geben an, dass
ihnen die Ubersicht, die sie Gber nationa-
les Recht haben, beim Europarecht fehle.
Dadurch kénnen sie schlecht einschét-
zen, ob sie Europarecht korrekt anwen-
den oder nicht. Die teilnehmenden Rich-
ter sind sich dieses Mangels bewusst und
wollen mehr Informationen iber Europa-
recht. Allerdings geht es ihnen nicht so
sehr um allgemeines Wissen, das sie in
Fortbildungskursen erwerben konnen,
sondern um Informationen in einem be-
stimmten Fall, den es zu entscheiden gilt.
Das erklart auch, warum niederlandische
Richter, die verglichen mit ihren deut-
schen Kollegen viel mehr Zeit in europa-
rechtliche Fortbildung investieren, sich in
der Forderung nach mehr Informationen
nicht von deutschen Richtern unterschei-
den. Die meisten Richter geben dann
auch an, auf der Universitdt nur wenig
Uber Europarecht gelernt zu haben. Rich-
ter erwerben ihr Wissen tber Europarecht
hauptsdchlich in der Praxis. Der Wissens-
stand einzelner Richter iber Europarecht
ist deshalb stark davon abhdngig, wie
haufig sie Fille mit europarechtlichem
Bezug entscheiden missen. Darber hi-
naus schdtzen Richter, die an Berufungs-
gerichten tatig sind, ihr Wissen tiber Euro-
parecht grofer ein als erstinstanzliche
Richter. Bei Berufungsgerichten kommt
noch hinzu, dass der Wissensaustausch
zwischen Richtern viel groer ist, da oft
in Kammern mit mehreren Richtern ent-
schieden wird. Natirlich sind alle Richter
Teil eines professionellen Systems der
Rechtsanwendung. Dieses System beein-
flusst den Wissensstand tber und die An-
wendung von europdischen Regeln. Nati-
onale Richter beniitzen vor allem
nationale Quellen (rechtswissenschaftli-
che Zeitschriften und Urteile anderer na-
tionaler Gerichte), um sich tber eine be-
stimmte Rechtfrage zu informieren. Wenn
in diesen Quellen europarechtliche Fra-
gen diskutiert werden oder wenn eine der
Streitparteien auf europarechtliche Fra-
gen hinweist, gehen auch die Richter in
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ihren Urteilen auf diese Fragen ein. In vie-
len niederlandischen Gerichten ist es (ib-
lich, dass sich Richter zu Schwerpunkt-
gruppen zusammenschliefen, in denen
regelmalig die neuesten Rechtsentwick-
lungen in einem bestimmten Rechtsge-
biet besprochen werden. Unter Richtern
in NRW hingegen scheint der institutiona-
lisierte Austausch unter Kollegen eher un-
tblich zu sein.

Was halten nationale
Richter von der EU?

Beinahe alle befragten Richter stehen
hinter dem europdischen Integrations-
projekt. Es wird als wichtig und richtig
erfahren. Vertrauen in den EuGH ist
weit verbreitet und beinahe vergleich-
bar mit dem Vertrauen in das hochste
nationale Gericht (BVerfG beziehungs-
weise Hoge Raad). Wenn man aller-
dings in dieser Hinsicht nordrhein-west-
falische und niederldndische Richter
separat analysiert, fallt auf, dass nord-
rhein-westfdlische Richter etwas zu-
rickhaltender sind, was das Vertrauen
in den EuGH betrifft. Zwei Drittel der
Befragten sieht sich auch als Teil einer
europdischen Rechtsordnung und die
Anwendung von Europarecht als die
Aufgabe nationaler Gerichte. Wichtige
Rechtsprinzipien der EU (z. B. der Vor-
rang des Unionsrechts, die einheitliche
Anwendung des Unionsrechts) werden
von einer Mehrheit beflirwortet. Hier
waren allerdings die nordrhein-westfali-
schen Richter etwas skeptischer als ihre
niederlandischen Kollegen. Diese posi-
tive Einstellung gegentiber der EU heil’t
allerdings noch nicht, dass Richter ger-
ne Europarecht anwenden. Vor allem
Zeitdruck, aber auch geringes Wissen
werden als Griinde fiir die Nichtanwen-
dung genannt. Dariiber hinaus haben
einige, vor allem deutsche Richter, prin-
zipielle Einwédnde gegen das Anwenden
von Europarecht. Sie verweisen auf ihre
richterliche Unabhangigkeit und ein
wahrgenommenes demokratisches De-
fizit bei der EU, welches die Anwen-
dung von Europarecht problematisch
mache. Uber die Qualitit des Europa-
rechts herrscht Uneinigkeit unter den
Richtern. Auf der einen Seite kritisieren
viele Richter, Europarecht sei schlecht
formuliert und Entscheidungen des
EuGH seien nicht ausreichend juristisch
unterbaut. Die Kritik bezieht sich nicht
so sehr auf den Inhalt, sondern vor al-
lem auf juristisch-technische Aspekte.
Europdisches Prozessrecht hingegen
wird grofteils als deutlich und einfach
anwendbar bewertet.

Schlussbetrachtung

Die sporadische Anwendung des Euro-
parechts durch Richter an Zivilgerichten
erstaunt nicht, ist doch Europarecht meist
in nationales Recht umgesetzt und umge-
setztes Europarecht wird von Richtern als
nationales Recht gesehen. Die sporadi-
sche explizite Anwendung europdischer
Regeln hat allerdings zur Folge, dass Rich-
ter ihr Wissen (iber dieses Rechtsgebiet
als gering einschdtzen. Es ist deshalb fir
sie auch oft nicht deutlich, was genau das
Europarecht von ihnen erwartet. Richter
beklagen das Fehlen einer systematischen
Ubersicht, wie sie sie nach eigenen Anga-
ben iber nationales Recht haben. Er-
staunlicherweise wird diese Einschétzung
durch das Folgen von Kursen kaum be-
einflusst. Anders als ihre deutschen Kolle-
gen sind niederlandische Richter seit
2009 verpflichtet, jedes Jahr dreifig Stun-
den auf Fortbildung zu gehen. Viele der
teilnehmenden niederldndischen Richter
hatten dann auch in den letzten zwolf
Monaten vor dem Ausflillen des Fragebo-
gens an europarechtlichen Fortbildungs-
kursen teilgenommen. Bei den nordrhein-
westfdlischen Richtern war dieser Anteil
verschwindend gering. In einigen De-
tailfragen zum Europarecht schétzen nie-
derldndische Richter ihr Wissen dann
auch hoher ein als nordrhein-westfalische
Richter. Auch haben alle Gerichte in den
Niederlanden einen Gerichtskoordinator
Europarecht. Dieser Richter dient als An-
sprechpartner und Multiplikator in Sa-
chen Europarecht. Es scheinen vor allem
die praktischen Probleme in einem be-
stimmten Fall zu sein, die Richter nach
mehr Informationen zum Europarecht
verlangen lassen, und nicht so sehr ihr
vermeintlich geringes Wissen tiber Euro-
parecht im Allgemeinen. Sie wollen vor
allem wissen, wie andere Gerichte, auch
aus anderen Mitgliedstaaten, in vergleich-
baren Féllen mit europarechtlichen Kom-
ponenten entschieden haben. Eine Lo-
sung konnte sein, eintagige Kurse Uber
aktuelle Entwicklungen in einem be-
stimmten Rechtsgebiet unter Berticksich-
tigung europarechtlicher Fragen anzubie-
ten. Diese sollten am besten an den
Gerichten selbst und nicht in weitentfern-
ten Fortbildungsstitten stattfinden. Die
Wahrscheinlichkeit, dass Richter von der
Existenz bestimmter europarechtlicher
Regeln wissen, steigt mit steigender Auf-
merksamkeit flir bestimmte europarecht-
liche Themen in der Gerichtsbarkeit im
Allgemeinen. So fiihrte z. B. das vom
Gremium der niederldndischen Gerichts-
prasidenten herausgegebene Memo (iber
die Anwendung von Europarecht von
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Amts wegen, eine Art Leitrat fir nieder-
landische Richter, dazu, dass alle nieder-
landischen Richter (und Anwalte) sich der
europarechtlichen Komponenten im nati-
onalen Konsumentenrecht bewusst sind.
Obwohl dieses Forschungsprojekt gehol-

fen hat, die Probleme, die Richter mit der
Anwendung von Europarecht haben, bes-
ser zu verstehen, bleibt noch vieles unge-
klart, wie z. B. der Einfluss einer sich wan-
delnden Universitatsausbildung auf die
Anwendung von Europarecht, wie Richter

Bericht von der Tagung Neue Verwaltung

Innovation ist Wandel

Unter diesem Motto fand am 22./23.5.
2012 der 13. Kongress ,Neue Verwal-
tung” in Leipzig statt. Ein RiStA-Redakteur
war unter den Teilnehmern und berichtet
tber einige der zahlreichen Foren und
Workshops, die er — hochst subjektiv —
ausgewadhlt hat.

Die EDV hat sich in der Verwaltung
durchgesetzt, vermutlich stéarker als in der
Justiz. Die Einflhrung der IT, die ja einen
standigen Prozess darstellt, setzt bei dem
Personal Bereitschaft voraus, standige
Verdnderungen hinzunehmen. Und das,
obwohl das Beharren auf dem Gegen-
wadrtigen Sicherheit gibt. Ein wesentlicher
Faktor in der IT-Welt ist heute das Inter-
net. Es bietet eine digitale Agora (= Ver-
sammlungsplatz im alten Griechenland).
Es sorgt fiir Transparenz, manchmal mog-
licherweise flr zu viel Transparenz.

Ein Referent meinte, die Einflihrung neu-
er Technik sei unausweichlich. Man miis-
se den Arbeitsplatz der Zukunft gestalten,
sonst werde man von ihm gestaltet. Er
schlug vor, bei der Einfiihrung neuer Pro-
zesse generell eine Experimentierklausel
in das Einflihrungskonzept einzubauen.
Eine solche Klausel gestattet es, eine neue
Technik in einem beschrankten Umfang
ohne Bindung an sonst geltende Vor-
schriften einzufthren.

Betriebliches Gesundheits-
management

Vor dem Hintergrund des demografi-
schen Wandels kommt dem betrieblichen
Gesundheitsmanagement eine  zuneh-
mende Bedeutung zu. Entsprechend muss
es strukturiert werden. Der Begriff ,Be-
triebliches Gesundheitsmanagement” ist
nicht definiert. Jeder, der angibt sich mit
ihm zu beschéftigen, versteht etwas ande-
res darunter. Es gibt z. B. einen TUV-Nord-
Standard, einen TUV-Sid-Standard, ein
GABEGS-Konzept, auf europdischer Ebe-
ne das ,ENWHP* den DGB-Index ,gute
Arbeit”, den Arbeitskreis ,gesundheitsfor-

dernde Hochschulen”. Die Entwicklung
einer DIN-Spezifikation, der ,DIN SPEC
91020” ist im Gange. Mitte des Jahres
2012 wird sie fertig sein. Eine ,Spezifikati-
on” ist nicht so verbindlich wie eine DIN-
Norm. Die DIN beschreibt das Manage-
ment, aber keine inhaltliche Ausgestaltung.
Zum betrieblichen Gesundheitsmanage-
ment gehdren auch der Arbeits- und Ge-
sundheitsschutz sowie die Gesundheits-
forderung. Fir den Erfolg des betrieblichen
Gesundheitsmanagements ist wichtig,
dass die Fiihrung des Unternehmens/der
Verwaltung dahinter steht. Zudem muss
im Unternehmen bzw. in der Verwaltung
eine Kultur der Wertschdtzung bestehen.
Kompetenzen und Verantwortlichkeiten
miissen festgelegt sein.

Erschreckend

Nach einem Bericht der Bundesregie-
rung zur Gesundheitssituation im 6f-
fentlichen Dienst erklarten sich bun-
desweit 25 % der Beschdftigten mit
ihren korperlichen  Arbeitsbedingun-
gen unzufrieden. Das sind 10 % mehr
als in der privaten Wirtschaft.

Die betroffenen Arbeitnehmer miissen
beteiligt werden. Diesem Ziel kdnnen z. B.
,Gesundheitszirkel” dienen. Fur das Ge-
sundheitsmanagement miissen ein Vor-
schlagswesen, Rollenkonzepte und eine
Dokumentation erarbeitet werden. Haufig
werden mit den Personalrdten Dienstver-
einbarungen abzuschliefSen sein. In Baden-
Wiirttemberg ist bereits eine ausflhrliche
Schulungsreihe zum Thema ,betriebliches
Gesundheitsmanagement” entwickelt wor-
den. Man muss sich aber im Klaren sein,
dass die Einfiihrung von betrieblichem Ge-
sundheitsmanagement  Engpdsse verur-
sacht, personelle wie finanzielle.

Beschiftigtendatenschutz

Es ist ein Gesetzentwurf in Vorberei-
tung. Man muss aber davon ausgehen,

in anderen Rechtsgebieten mit Europa-
recht umgehen, ob es zwischen den deut-
schen Bundeslandern Unterschiede in der
Anwendung gibt oder wie Richter in an-
deren Mitgliedstaaten die Anwendung
von Europarecht erfahren.

dass er in dieser Legislaturperiode nicht
mebhr fertig wird. Er wird aber viele offene
Fragen nicht I6sen. Beispiele sind die Nut-
zung von E-Mails zu privaten Zwecken,
der anlasslose Datenabgleich, die heimli-
che Videotiberwachung und die Internet-
Recherche (z. B. das Googlen der Daten
von Stellenbewerbern). Bei allen diesen
Themen ist die Einwilligung der Betroffe-
nen in diese MaBnahmen problematisch;
ihre Freiwilligkeit ist fraglich. Bei allen Re-
striktionen, die Gesetz- oder Arbeitgeber
einfihren, darf die sozialtibliche Kommu-
nikation nicht unterbunden werden.

Im Behordenalltag erzeugte Dateien,
enthalten Metadaten. Sie sind bei Word
etwa liber die Menii-Befehle Datei/Eigen-
schaften sichtbar zu machen. Diese kann
der Empfinger einer Word-Datei ausle-
sen und so u. U. an Informationen gelan-
gen, die nicht fiir ihn bestimmt sind.

Ein weiteres Problem sind Dateien, die
trotz Loschens nicht vollstandig vom Com-
puter verschwunden sind. Mit speziellen
Programmen (z. B. mit file recovery”) sind
sie wieder lesbar zu machen. Andererseits
gibt es Programme, die Dateien sicher 16-
schen (z. B. das Programm ,eraser”).

Besonders prekar ist die Lage bei Flash-
Speichern. Anderungen etwa an Texten
werden bei ihnen in anderen Speicher-
Bereichen abgelegt als die urspriingliche
Datei. Mit geeigneten Programmen ist
also die gesamte Historie wieder sichtbar
zu machen. Eine Datei alleine sicher zu
[6schen, ist nicht moglich; nur der gesam-
te Speicher kann geldscht werden.

Dies gilt auch fiir sogenannte SSD-Plat-
ten, die derzeit nach und nach Festplatten
verdrangen; sie sind z. B. in Tablet-Com-
putern oder dem MacBook Air verbaut.
Es gibt zwar Speichermedien mit einer
Funktion ,secure erase”; damit lasst sich
aber nur der gesamte Speicher |6schen.

iPad und iPhone in der Verwaltung

Entscheidungstrager in Kommunen ha-
ben die Beschaffung dieser Geréte gefor-
dert. Damit stand das Ob der Einfiihrung
fest. Der IT-Service hatte dann die Sicher-
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heit zu gewahrleisten. Probleme waren
z.B., dass die mobilen Betriebssysteme
von Apple standardmdfig Uber kein
Rechtemanagement verfiigen, Apps un-
gesteuert geladen werden konnen und
Updates von Apple angestofen werden.

Man hat fiir diese Geréte eine Dienstan-
weisung entworfen. In ihr beschrankt
man sich auf die Apple iOS-Welt. Darin
wurde etwa geregelt, ob die private Nut-
zung der Gerdte zuldssig ist. Apps dirfen
nur nach vorheriger Genehmigung gela-
den werden; diese wird anhand einer
Blacklist erteilt bzw. verweigert. Es gibt
fir das Management von iPhone und iPad
die Software ,Mobilelron”.

Tablet-PCs waren ohnehin ein Thema.
Es gab mehrere Aussteller (z. B. die Fa. In-
fora), die es geschafft hatten, ein iPad mit
der elektronischen Akte zusammenzu-
schalten. Die tragbaren Gerdte lassen sich
als Lesegerte fiir Dokumente nutzen, die
per WLAN von den stationdren IT-Gera-
ten Ubertragen werden. An den Lesegera-
ten lassen sich die Dokumente mit den
Ublichen PDF-Programmen bearbeiten.
Die Erkenntnis dringt vor, dass herkbmm-
liche Monitore zum Lesen von Dokumen-
ten nicht optimal sind. Demgegeniiber
bieten Tablet-PCs deutliche Vorteile.

Digitaler Personalausweis

In einem Vortrag wurden Strukturen
rund um den Digitalen Personalausweis

vorgestellt. Das Bundesverwaltungsamt
(BVerwA) vergibt an Anbieter von Diens-
ten und Waren Zertifikate, nach denen sie
die Daten auf dem Ausweis-Chip in ei-
nem definierten Umfang nutzen durfen.
Dabei priift das BVerwA das Bediirfnis
und die Einhaltung des Datenschutzes.

Mit dem Zertifikat des BVerwA geht der
Dienste-Anbieter zum Berechtigungszer-
tifikate-Anbieter (BCA), z. B. zu T-Sys-
tems oder zur Post. Der BCA muss pri-
fen, ob der Dienste-Anbieter technisch
in der Lage ist, alle Vorgaben, z. B. des
Datenschutzes, einzuhalten.

Es gibt mittlerweile 84 Dienste-Anbieter,
die ein Zertifikat haben, z.B. Banken,
Versicherungen, aber auch Handler. 31 %
der Inhaber des elektronischen Personal-
ausweises haben die elektronische Funk-
tion freischalten lassen; 30 % haben auch
ihre Fingerabdriicke hinterlegt.

Die Unterschiede zwischen der ,DE-
Mail”, der Nutzung des digitalen Perso-
nalausweises und einer qualifizierten Sig-
natur lassen sich schlagwortartig wie folgt
beschreiben:

e DE-Mail: Sie belegt dem Empfénger,
dass ich eine Mail verschickt habe.

¢ Die Nutzung des Chips auf dem Perso-
nalausweis: Sie garantiert dem Empfanger
meine Identitét.

¢ Qualifizierte elektronische Signatur: Sie
belegt, dass ich das Dokument digital un-
terschrieben habe.

DIVSI Milieustudie

Zum Schluss sei noch die DIVSI-Milieu-
studie (https:/www.divsi.de/node/34) er-
wahnt. Sie untersuchte, wie wichtig den
deutschen Internet-Nutzern das Thema
Sicherheit ist.

Nach ihr besitzen 40 % der Bevolke-
rung keinen Internetzugang oder kennen
sich dort kaum aus (z. B. Grolkeltern, de-
nen die Kinder einen Laptop ins Wohn-
zimmer stellen, damit man tber Skype in
Kontakt bleiben kann). Dieser Kreis ftrch-
tet sich vor den Gefahren des Internets
und verlangt vom Staat, dass dieser sie
schiitzt.

Weitere 40 % der Bevolkerung sind im
Internet total heimisch. Man mochte kei-
ne staatliche Einmischung und glaubt
nicht an Gefahren des Internets oder
meint, man hatte sie im Griff.

Eine wichtige Schlussfolgerung ist also:
Die nicht betroffen sind, mochten staat-
liche Einmischung. Die von staatlicher
Intervention betroffen sind, wiinschen
sie nicht.

Weiterhin zeigt die Studie, dass wegen
der groflen Gruppe Internet-Abstinenter
auf absehbare Zeit noch herkommliche
Zugange zur Verwaltung bestehen blei-
ben missen.

Eine Gemeinschaftsinitiative des AG Bonn und der Bundesstadt Bonn

»Werdenfelser Weg* und ,,Bonner Erkldrung*

In Wiirde alt werden! Freiheitsentziehen-
de Mallnahmen wie Bettgitter und Bauch-
gurte, die haufig in Pflegeeinrichtungen
angewendet werden, sind nicht das, was
sich alte Menschen wiinschen. In den
letzten Jahren ist allerdings die Zahl der
freiheitsentziehenden Malnahmen und
damit die richterlichen Anordnungen ste-
tig angestiegen. Dies hat zum einen damit
zu tun, dass wir alle alter werden. Zum
anderen sind Familienangehorige und
Pflegeeinrichtungen oftmals aus Sorge
vor Stiirzen u. 4. bemiht, dies durch Fi-
xierungen zu vermeiden. Auch Pflege-
krafte sind haufig Uberfordert. Sie haben
zwar in ihrer Ausbildung die Alternativen
kennengelernt; in der Praxis herrscht je-
doch oftmals , Fixierungsroutine” und die
Vorstellung, dass das Haftungsrisiko ge-
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ringer ist, wenn Fixierungen nach richter-
licher Anordnung durchgefiihrt werden.

Es hat sich jedoch gezeigt, dass sich in
vielen Féllen Fixierungen durch alternati-
ve Malnahmen vermeiden lassen. In
Garmisch Partenkirchen wurden diese
Méglichkeiten als ,Werdenfelser Weg”
bereits seit 2009 erfolgreich erprobt und
bundesweit bekannt.

Im Frihjahr 2011 bildete sich in Bonn
eine Arbeitsgruppe von Richter-inne-n des
AG Bonn und der Bundesstadt Bonn (Be-
treuungsstelle, Heimaufsicht, ~ Altenhilfe
und Behindertenangelegenheiten), fachlich
ergdnzt durch Vertreter der Arbeitskreise
der Altenheimleiter und Leiter der Einrich-
tungen der Eingliederungshilfe, mit dem

Ziel, ein solches Projekt auch in Bonn um-
zusetzen. Ziel dieser Zusammenarbeit war
es, die Voraussetzungen dafiir zu schaffen,
dass ab Januar 2012 der ,Werdenfelser
Weg” in Bonn umgesetzt werden kann
und die stationdren Einrichtungen im Rah-
men der ,Bonner Erklarung” und der damit
verbundenen Zertifikation sich selbst ver-
pflichten, auf freiheitsentziehende Maf-
nahmen zu verzichten. Die Projektgruppe
traf sich von Mai bis Dezember 2012 ins-
gesamt 19-mal und entwickelte eine Kon-
zeption zur Umsetzung. Dabei setzt die
Gruppe mit ihrer engen Riickkoppelung an
die Pflegepraxis auf die Information und
Selbstverpflichtung der Bonner Heime.

In einer Veranstaltung am 17. 10. 2011
erfolgte eine Erstinformation. Eingeladen
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waren Heim- und Pflegedienstleitungen,
Sachbearbeiter von Krankenkassen und
Ausbildungsstétten fiir Altenpflege. Zu
der darauf folgenden Erdffnungsveranstal-
tung am 26. 11. 2011 wurden alle Betreu-
er, Bevollméchtigte, interessierte Bonner
Biirger und Richter des LG-Bezirks Bonn,
die mit Betreuungssachen befasst sind,
eingeladen. Auf grolRes Interesse stieflen
die vorgestellten Moglichkeiten, mit de-
nen freiheitsentziehende Malnahmen
verhindert werden kénnen. Die Diskussi-
on zeigte, dass viele Familienangehorige
Fixierungen als unumgénglich ansehen
und glauben, damit den alten Menschen
im eigenen Interesse zu schiitzen. Entge-
gen der landldufigen Meinung, Alternati-
ven bendtigten mehr Personal, ist das Ge-
genteil der Fall. Freiheitsentziehende
Malinahmen wie Bettgitter, Bauchgurte
u. 4. erfordern namlich eine regelmaRige
Kontrolle. Nach Aussage von Fachleuten
mussen die fixierten Personen im Schnitt
alle sieben Minuten kontrolliert werden,
um Gesundheitsschadigungen zu vermei-
den. RegelméaRige und andauernde Fixie-
rungen flihren zu Beeintrachtigungen von
Korperfunktionen durch  Muskelabbau,
erhohen das Risiko fur Inkontinenz, Infek-
tionen,  Durchblutungsstérungen  und
schwere Verletzungen bis hin zum Tod.
Versucht sich z. B. eine fixierte Person im
Rollstuhl vom Bauchgurt zu befreien, be-
steht die Gefahr, dass sie sich selbst stran-
guliert und so zu Tode bringt. Nicht tber-
sehen werden dirfen auch die
psychischen Beeintrachtigungen. Verset-
zen wir uns doch einmal in die Lage eines
solchen Menschen: Wer wiirde sich nicht
ausgeliefert, hilflos und von aller Welt
verlassen fiihlen? Hat man dann noch
Vertrauen in Pflegekrifte und Arzte?

Zahlreiche alternative MalBnahmen las-
sen sich ohne Erhéhung des Personalbe-
standes umsetzen. Die Anschaffung von
Niedrigbetten mit Sturzmatten, geteilten
Bettgittern und Antirutschmatten erfordert
zwar den Einsatz von Finanzmitteln, der
jedoch Uberschaubar ist. Ein Mensch, der
aus einem Niedrigbett auf eine Sensormat-
te fallt, erzeugt dadurch ein Signal, das das
Pflegepersonal auf seinem Handy wahr-
nimmt. Gefahrdungen bestehen fiir diesen
Menschen bis zum Eintreffen des Pflege-
personals nicht, selbst wenn dies einige
Zeit dauert. Er ist durch die Matte vor Aus-
kiihlung tber den FuBboden geschiitzt.

Diesen Weg kdnnen wir nur gemein-
sam gehen: Heimleitungen und Pflege-
krafte missen aktiv mitwirken. Und so
geschieht es in Bonn: Inzwischen kom-
men vier Bonner Heime ohne Fixierun-

gen aus. Es gibt engagierte Heimleiter-
innen, die in Veranstaltungen fir diese
Idee werben.

In Bonn wollen die Bundesstadt Bonn
und das AG Bonn gemeinsam Verantwor-
tung tibernehmen, um freiheitsentziehen-
de Mafinahmen zu vermeiden. Wir berei-
ten eine BONNER ERKLARUNG vor, mit
der sich die Heime freiwillig verpflichten,
Fixierungen zu vermeiden und alle Alter-
nativen zu nutzen.

Fesseln iiberfliissig

Es ist geplant, dass sich die Einrichtun-
gen wie folgt verpflichten:

1. Die Freiheit der betroffenen Perso-
nen zu erhalten und dafiir Sorge zu tra-
gen, dass vorhandenes pflegerisches
Fachwissen eingesetzt, regelméalSig ge-
schult und dem aktuellen Stand ange-
passt wird. Entsprechende Personal- und
Sachressourcen sind bereitzustellen.

Hierzu gehéren beispielhaft:
e die Selbststandigkeit, das Selbstbestim-
mungsrecht sowie die Mobilitét der betrof-
fenen Person zu erhalten und zu fordern,
e die individuelle Sturzgefahr einzuschét-
zen, hierzu Interventionsprogramme zu
entwickeln sowie pflegerische und thera-
peutische Lésungen umzusetzen,
e addquate Hilfsmittel einzusetzen,
e die Rdume addquat zu gestalten, z. B.
Stolperfallen zu entfernen, aufzurdumen,
Beleuchtung anzupassen (ggf. mit Bewe-
gungsmeldern), Softbarrieren, Bett- und
Mébelpositionen anzupassen (wohnli-
che Sitzecken) und
o fiir eine addquate Erndhrung und Fliis-
sigkeitszufuhr zu sorgen.

2. Freiheitsentziehende Mallnahmen
werden nur als letztes Mittel bei erhebli-
cher Selbstgefdhrdung (Dokumentation)
angewendet.

Freiheitsentziehende Malinahmen wer-
den nur dann eingesetzt und verantwor-
tet, wenn alle maligeblichen ethischen,
fachlichen und rechtlichen ~Cesichts-
punkte beachtet und gegeneinander ab-
gewogen werden (Dokumentation).

Ubernahme gemeinsamer Verantwor-
tung im gerichtlichen Entscheidungsver-
fahren durch die Unterstiitzung und Star-
kung der rechtlichen Vertreterin oder des
rechtlichen Vertreters (rechtliche Betreu-
ung/Vollmacht) als Entscheidungstréger.

Akzeptanz und Unterstiitzung der vom
Gericht eingesetzten Verfahrenspflegerin

oder des Verfahrenspflegers und der hie-
raus notwendig werdenden Gesprdche
und Zusammenarbeit mit allen am Pro-
zess Beteiligten, wie der betroffenen Per-
son, den Angehérigen, der rechtlichen
Vertreterin oder dem rechtlichen Vertre-
ter, den Pflegenden, den Arztinnen oder
Arzten, den Therapeutinnen beziehungs-
weise Therapeuten, der Richterin oder
dem Richter sowie den Behorden.

Dazu beitragen, dass iiber die genannte
Zusammenarbeit eine individuelle Ent-
scheidung im Sinne der betroffenen Per-
son herbeigefiihrt wird.

Zulassen von kreativen Losungen!

3. Hierzu gehért:

e Die Einrichtung hélt eine Konzeption
vor, aus der die Nachrangigkeit freiheits-
entziehender Malinahmen gegeniiber
der Vermeidung solcher Malinahmen
hervorgeht.

e Die Einrichtung ermittelt und doku-
mentiert das individuelle Sturz- und Ver-
letzungsrisiko.

e Die Einrichtung nutzt geeignete Inter-
ventionsprogramme mit dem Ziel, frei-
heitsentziehende Malinahmen auf ein
nicht abzuwendendes Mal3 zu redu-
zieren.”

Damit machen die Heime deutlich, dass
sie aktiv an der Umsetzung des ,Werden-
felser Weges” in Bonn teilnehmen. Mit
der Unterschrift unter der BONNER ER-
KLARUNG nehmen die Finrichtungen an
einer Zertifizierung teil. Nach einem Jahr
wird gepriift, ob die Heime die Vorgaben
eingehalten haben. Es ist beabsichtigt,
dass sie ein Zertifikat erhalten, das der
Bonner Oberbiirgermeister und die Di-
rektorin des AG Bonn unterzeichnen wer-
den. Dies ist nicht zuletzt ein ,Qualitéts-
stempel fiir Alten- und Pflegeheime.

Das Justizministerium NRW zeigt sich in-
teressiert am Bonner Weg und hat inzwi-
schen dazu aufgerufen, landesweit Wege
zur Vermeidung von freiheitsentziehenden
Malinahmen zu ergreifen. In der JAK Reck-
linghausen haben bereits erste Veranstal-
tungen stattgefunden und einige Amtsge-
richte haben eigene Wege eingeschlagen.

Es muss ein Sinneswandel bei Angehori-
gen, Betreuern, Heimleitungen und Pfle-
gekréften einsetzen. Dies gilt nicht zuletzt
fur uns Richter. Denn es gibt genug alter-
native Mdglichkeiten. Es ist auch an uns,
nachzufragen, Bewusstsein zu schaffen
und Alternativen einzufordern!

DinAG Lydia Niewerth, Bonn

4/2012 21



drb vor ort

Der NRW-Tag 2012
in Detmold

Nachdem die Bezirksgruppen Detmold
und Bielefeld bereits — wie in der RiStA
2/2012 berichtet — im Januar 2012 er-
folgreich eine Veranstaltung zusammen
durchgefiihrt hatten, vertraten die bei-
den Bezirksgruppen den Landesverband
auf dem NRW-Tag in Detmold am 27.
und 28.5.2012 (Pfingsten) mit einem
Info-Stand.

Der NRW-Tag ist ein jdhrlich stattfin-
dender Landesfesttag, in wechselnden
Stadten des Landes NRW. Anlass ist
die Griindung des Bundeslandes am
23. 8. 1946. Die Festivitdten waren tber
den gesamten Innenstadtbereich verteilt.
Unser Info-Stand war im LG-Gebaude
aufgestellt. Neben der allgemeinen Vor-
stellung des DRB konnte sich das inter-
essierte  Publikum insbesondere auch
Uber Ausbildung und Beruf des Richters
informieren. Auch JM Thomas Kutscha-
ty liell es sich nicht nehmen, unseren

™ B Richterin/
Richter

—

/i

Von links nach rechts: Stefan Ruwwe-Glésenkamp, Kai Niesten-Dietrich, Dr. Florian Hobbeling

Stand zu besuchen und sich (ber die
aktuelle Belastungs- und Besoldungssi-
tuation der Richter und Staatsanwalte
zu informieren.

Die Betreuung des Standes hatten am
27.5. Dr. Florian Hobbeling (AG Lemgo)
und Ulrich Heistermann (AG Lemgo) so-

wie am 28. 5. Kai Niesten-Dietrich (LG
Bielefeld) und Stefan Ruwwe-Gldsen-
kamp (AG Gtersloh) tbernommen. Al-
len Beteiligten an dieser Stelle noch ein-
mal ein herzliches Dankeschon fur die
Unterstiitzung und den professionell
gestalteten Stand!

Kai Niesten-Dietrich

Wir gratulieren zum Geburtstag: September/Oktober 2012

zum 60. Geburtstag

5. 9. Winfried Bein

12. 9. Werner Hemkendreis
Joachim Stueber

14.10. Thomas Vogt

15.10. Gerhard Liking

26.10. Lisa Neuhaus

28.10. Michael Schlichting

zum 65. Geburtstag
11. 9. Rainer Heneweer
17. 9. Barbel Meerkotter
28. 9. Heinz-Bernd Beckmann
29. 9. Jorg van Essen

7.10. Wolfgang Roese
20.10. Ulrich Kratz
21.10. Gudrun Manegold-Burkhardt
22.10. Raymund Schneeweis
26.10. Hans-Joachim Mankel
29.10. Franziska Reinhardt

zum 70. Geburtstag

9. 9. Arno Glnther

16. 9. Dr. Rainer Dally
20. 9. Bernd Dickfahr
9.10. Dr. Dieter Overhoff
15.10. Prisca Vielhaber
17. 10. Johannes Suchsland
19.10. Stefan Schaefer
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20.10. Horst Werner Herkenberg
24.10. Gernot Hengemuehle

zum 75. Geburtstag

15.10. Wilfried Huthmacher
Christa Wewer

19.10. Dr. Alarich Richter

und ganz besonders

1. 9. Dr. Leo Schwab (81 J.)
2. 9. Wilhelm Remy (81 J.)
4. 9. Alexander Decking (88 J.)
6. 9. Dr. Horst Gaebert (79 J.)
8. 9. Wilhelm Duellmann (80 J.)
Dr. Helga Engshuber (77 ).)
10. 9. Norbert Golsong (77 J.)
12. 9. Paul Tillmanns (79 J.)
Josef Wewers (78 .)
15. 9. Werner Prestin (85 J.)
17. 9. Guido Kubisch (80 J.)
18. 9. Norbert Clouth (84 J.)
19. 9. Walter Steffens (93 J.)
20. 9. Fritz Wals (86 ).)
22. 9. Wilfried Hoelscher (76 J.)
25. 9. Dietmar Finster (80 J.)
Dr. Karl Herrmann (91 J.)
Josef Scheben (80 J.)
26. 9. Klaus Arend (79 J.)
29. 9. Dr. Franz Koemhoff (79 J.)
30. 9. Siegfried Krueger (80 J.)

1.10.
4.10.

Dr. Elisabeth Kuhnel (80 J.)
Bruno Hotze (79 ].)

Dr. Heinz Schetter (79 J.)
Reinhard Vahlhaus (77 J.)
Josef Wedeking (78 J.)

Dr. Werner Kreuz (87 J.)
Otto Hagemann (78 J.)
Konrad Buecholdt (76 J.)

Dr. Ulrich Firnhaber (87 J.)
Paul Jendrek (76 J.)
Hans-Josef Streuer (76 J.)
Ernst-Juergen Kratz (77 ).)
Guntram Lauer (80 J.)
Heribert Schmitz (83 J.)
Alois Weiss (80 J.)

Dr. Werner Gueldner (78 J.)
Hendrik Luehl (77 ].)

Heinz Bock (77 ).)

Karla Horster (85 J.)
Dietrich Ott (78 J.)

Dr. Martin Birmanns (81 J.)
Dr. Hans-Gerhard Feckler (79 J.)
Armin Maal$ (91 J.)

Dr. Siegfried Maser (78 J.)
Gert Viegener (77 ).)

Dr. Friedhelm Weyer (76 ).)
Dr. Bruno Bergerfurth (85 J.)
Rudolf Mengeringhausen (86 J.)
Heinrich Brinkmann (78 J.)
Reinhard Olfs (86 J.)

6.10.
7.10.
8.10.
9.10.
10.10.

12.10.

14.10.
17.10.
18.10.
22.10.
23.10.
25.10.
27.10.
30.10.

31.10.



drb vor ort

Aus den Bezirken

Vom Tal ins Meer:

Bezirksgruppe ging (nicht nur) baden

B JL Y ——

Man muss es jetzt wohl schon als Traditi-
on bezeichnen, wenn die Mitglieder der
Wauppertaler Bezirksgruppe mal wieder
Uber Fronleichnam ins benachbarte Aus-
land reisen, um sich in der Ferne fachlich,
kulturell und lukullisch inspirieren zu las-
sen. Diesmal zog es uns, insgesamt 37
Kolleginnen und Kollegen, in die ,Welt-
hauptstadt des Rechts und des Friedens”,
also nach Den Haag. Diese Stadt, die oft
als bloBer Sitz von diversen Institutionen
unterschatzt wird, beeindruckte auch so-
gleich am Strand von Scheveningen mit
strahlendem Sonnenschein bei ange-
nehm erfrischenden 12 Grad Wassertem-
peratur (gefiihlt). So war es wohl nicht
(nur) auf die im Bus gereichten Kaltgetran-
ke zuriickzufiihren, dass es sich zwei ge-
standene Kollegen nicht nehmen liefen,
sich spontan in die Fluten zu stiirzen. Die
Frage, was ,Bikini-Figur” bei Mannern
und auf hollandisch bedeutet, blieb zwar
unbeantwortet, ein vielversprechender
Anfang war aber gemacht.

Das folgende Fachprogramm am néchs-
ten Tag (zu Hause wohlgemerkt ein Feier-
tag) zog uns dann an einen weniger hei-
meligen Ort, ndmlich in die ehemalige
Tiefgarage der Niederldndischen Telekom,
die heute den Internationalen Strafge-
richtshof (ICC) beherbergt. Dort erlduterte
uns StAin Petra Kneuer zundchst in ein-
drucksvoller Weise was es bedeutet, im
tiefsten Afrika gegen Kriegsverbrecher und
andere Despoten zu ermitteln. Auch der
am ICC tatige deutsche Richter, Dr. Hans-
Peter Kaul, liel es sich nicht nehmen, uns
personlich zu empfangen. Er hat nicht nur
selbst entscheidend an der Abfassung der
ICC-Statuten  mitgewirkt, sondern war
auch bei vielen internationalen Gespréchs-

runden im Vorfeld der Griindung des ICC
dabei, so dass er den Weg des ICC bis
heute sehr ausfihrlich schildern konnte.
Ganz der (ehemalige) Diplomat, beant-
wortete er die Frage, ob das Eingreifen der
amerikanischen und britischen Truppen
im Irak ein volkerrechtswidriger Angriff
war, natdrlich nicht ausdriicklich, liels aber
an seiner Meinung hierzu keinen Zweifel
aufkommen.

Das weitere Fachprogramm fiihrte uns in
den stadtebaulich deutlich besser gelunge-
nen Friedenspalast, welcher den Internati-
onalen Gerichtshof (IC)) beherbergt. Soll-
te demnachst mal wieder ein Neubau von
Justizeinrichtungen anstehen, kénnte man
sich hier sicherlich die eine oder andere
Anregung holen. Typisch dabei Gbrigens
das deutsche Geschenk zur Ausstattung
des Gerichtshofs — ein Sicherheitszaun.
Der letzte Fachprogrammpunkt fiihrte uns
dann noch zu Eurojust, einer wenig be-
kannten, aber insbesondere fiir Staatsan-
wilte doch kennenswerten Institution zur
Koordinierung grenziberscheitender
Strafverfahren, die uns von OStA Christian
Lorenz anschaulich ndhergebracht wurde.

Zur Erholung vom reinen Fachprogramm
nutzte die Stadt Den Haag die Gelegen-
heit, sich auf einer Stadtfiihrung erneut
von ihren (wirklich vielen) schénen Seiten
zu zeigen. Dass es dabei in Stromen reg-
nete und sich der Stadtfiihrer leider tiber-
haupt nicht auskannte, storte nur am Ran-
de. Auch das Haager Nachtleben
vermochte uns ldnger in seinen Bann zu
ziehen, als mancher vorab erwartet hatte.

Auf der Rickfahrt wurde dann noch
schnell in Leiden vorbeigeschaut, das sich

Aus den Bezirken

DRB-Justizdra- |
gons auf Kurs

20 Paddler und eine Trommlerin gaben
am 17. 6. 2012 beim Drachenbootrennen
in Duisburg ihr Bestes. Nach drei Laufen
erreichten sie Platz neun. Das war eine
deutliche Steigerung zum Vorjahr.

18 Mannschaften waren in der Gruppe
der DRB-Justizdragons vertreten. Wie in
den vergangenen Jahren, so wurde auch in
diesem Jahr das Team von der jungen
Amtsrichterin Antje Hahn gecoacht. Justiz-
minister Thomas Kutschaty, der noch im
vergangenen Jahr Teammitglied war, muss-
te vor dem Hintergrund der Regierungs-
neubildung in NRW kurzfristig absagen,
kiindigte aber jetzt schon fiir das kommen-
de Jahr seine erneute Mitwirkung an.

© Achim Fabender, Duisburg

ebenfalls als — Uberraschung! — wunder-
schones Stadtchen prasentierte und zum
Wiederkommen im Rahmen eines ,richti-
gen” Urlaubs einlud.

So bedurfte es am Schluss keiner langen
Diskussion, ob wir auch in zwei Jahren
wieder losziehen werden. Selbst das Ziel
war schnell bestimmt: Leipzig, wir kom-
men!

1 (oo
Roben /s

fir Richter, Anwadlte,
Protokollfihrer in

hervorragender
Qualitat,

[

Gerne senden wir
lhnen ein Angebot
mit unseren 10 J
versch. Stoffproben K&

MaBanfertigung und
KonfektionsgréBen zu
ichen Preisen
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Gut zu wissen!

Eine der Saulen eines belastharen Abstammungsgutachtens
ist die sorgfdltig dokumentierte Probenentnahme.

K

Ahrry
I"""ml\,.
Lavang, T olugi,
o S et ﬂ
21507 Conithacyy

= ply -1 Ky

~4__

Unser zuverlassiger Service fiir Ihre Gutachten:

Das Institut fiir Serologie und Genetik organisiert und iiberwacht
die Probenentnahmetermine und informiert das Gericht bei Anderung des Sachstandes.

Unser Institut nimmt schriftlich Kontakt mit den Beteiligten auf und
* vereinbart in Abstimmung mit den Gesundheitsamtern/Arztpraxen verbindliche Termine,

 (iberpriift zeitnah die Einhaltung der Termine,
* informiert zeitnah das Gericht, wenn Termine flir Probenentnahmen nicht eingehalten werden.

Wir organisieren und iiberwachen fiir Sie die Probenentnahme weltweit

zu vertraglich mit dem Land Niedersachsen vereinbarten, fixen Sonderpreisen.

Basis-/ Anfechtungsgutachten 390,- € * 13 Systeme, 1 Kategorie, richtlinienkonform Triofall (Kind, Mutter, mdgl. Vater)
Komplettgutachten 558,- € * 15 Systeme, 1 Kategorie, richtlinienkonform (Kind, Mutter, alle in Frage kommenden Méanner)
Vollgutachten 690,- € * 18 Systeme, 2 Kategorien, richt- und leitlinienkonform Triofall (Kind, Mutter, mogl. Vater)

*zzgl. MwSt. und Probenentnahme

Institut fiir Serologie

und Genetik (( DAKKS |
Dr. med. Detlef Kramer ¢ Dr. rer. nat. Armin Pahl Akl:‘re:it?erungsstelle

vereidigte Sachverstandige fiir gerichtliche Abstammungsgutachten D-PL-13107-01-00

Lauenburger StralBe 67 * 21502 Geesthacht ° @) 04152 803-154 institut@abstammung.de * www.abstammung.de



