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editorial

Besoldung - ein wichtiges/leidiges Thema

Liebe Leserin, lieber Leser,

Der DRB-NRW hat einige Baustellen!

Seit vielen Jahren haben wir fir die Schaffung der Personal-
vertretung flr Staatsanwélte bei den ¢rtlichen Behdrden ge-
kémpft. Dies hatte letztlich mit der VVerabschiedung des neuen
LPVG Erfolg, die ersten Wahlen zu den d&rtlichen Personalréten
fanden am 14. 6. 2012 statt.

Derzeit finden — zundchst terminiert bis zum Jahresende 2012
— Gespréche zwischen dem Justizministerium, al-
len Hauptpersonalvertretungen und allen Verban-
den zur Schaffung des LRIStAG (Landesrichter-
und Staatsanwéltegesetz) statt. Der DRB-NRW
setzt sich flir eine erhebliche Erweiterung der
Mitbestimmungstatbesténde bei Richtern und
Staatsanwélten ein, insbesondere in Personalan-
gelegenheiten. Wir gehen davon aus, dass im
Jahre 2013, spétestens zum Ende des Jahres, ein
Referentenentwurf auf der Basis gemeinsam erar-
beiteter Eckpunkte vorliegen wird.

Ein weiteres wichtiges Feld, auf dem der DRB-
NRW kdmpft, ist das Feld der Besoldung.

Die Landesregierung NRW hat — wie im Koaliti-

onsvertrag angekindigt — nunmehr die Reform des Dienst-
rechts (erneut) in Angriff genommen. Diese Dienstrechtsre-
form, die ldngst uberféllig ist, enthélt neben Status- und
Laufbahnfragen (die hauptséchlich die Beamten — ohne die
Staatsanwdlte — betrifft) eben auch Fragen der Besoldung im
Grundsétzlichen. Diese Reform wird mit Sicherheit der dickste
Brocken im Bereich der anstehenden Reformen und Novellie-
rungen sein. Das ist schlicht der relativ schlechten Haushalts-
situation des Landes Nordrhein-Westfalen zuzuschreiben. Das
Land ist im Zusammenhang mit der Schuldenbremse ver-
pflichtet, Schulden abzubauen.

Was bedeutet das fur die Richter und Staatsanwalte in NRW?

Da ist wohl Klartext zu reden. Wir wissen alle (auch der Finanz-
minister), dass die Richter und Staatsanwélte im Laufe der ver-
gangenen etwa zehn Jahre aufgrund der etlichen erheblichen
Kurzungen zum Beispiel im Beihilfebereich und im Bereich der
Sonderzahlungen EinkommenseinbulBBen haben hinnehmen
mussen. Die Anpassungen im Zusammenhang mit Tariferh6-
hungen haben da keinen Ausgleich geschaffen: Wir haben
netto weniger in der Geldbdrse als vor zehn Jahren. Der Bun-
desverband des DRB hat mit einer wissenschaftlichen Studie
nachgewiesen, dass die Einkommen von Richtern und Staats-

Reiner Lindemann,
Landesvorsitzender

anwdlten im Verhéltnis zu vergleichbaren Berufsgruppen in der
freien Wirtschaft erheblich weniger gestiegen sind, so dass die
Einkommensschere zu Lasten der Richter und Staatsanwélte
immer weiter auseinandergeht. Die von uns angenommene,
mittlerweile zu niedrige und damit verfassungswidrige Alimen-
tation der Richter und Staatsanwélte wird mit Hilfe des DRB-
NRW von Kollegen in zwei Musterverfahren zur Uberpriifung
durch die Verwaltungsgerichte gestellt. Ein Verfahren, in dem
es um eine Sonderzahlung aus dem Jahre 2003 geht, liegt auf-
grund einer Vorlage durch das OVG Mdinster dem
Bundesverfassungsgericht vor. Entscheidungen
sind nicht in Sicht. An dieser Stelle ist allerdings
darauf hinzuweisen, dass das Verfassungsgericht
kurzlich die Besoldungen in den Besoldungsstu-
fen W2 und W3 flir zu niedrig befunden hat, was
den Besoldungsgesetzgeber zur Anhebung ver-
pflichtet. Welche Entscheidungen wird es im Be-
reich der R-Besoldung geben? Hier ist auch dar-
auf hinzuweisen, dass die R-Besoldung in der
Bundesrepublik Deutschland angesichts der aus-
einanderdriftenden Besoldungen in den einzelnen
Bundesléndern dringend wieder bundeseinheit-
lich gestaltet werden muss.

Der Finanzminister sagt klar, dass fur alle Verdnde-
rungen im Rahmen von besoldungsrelevanten Fragen bei der
Dienstrechtsreform das Stichwort der Kostenneutralitdt gelten
musse. Das bedeutet, flir Besoldungserhéhungen sei kein
Raum, dafir mussten zusétzliche Kredite aufgenommen wer-
den, was nicht zuldssig sei. Mit anderen Worten: wenn es Ver-
besserungen an einer Stelle der ,,Besoldungsfront” geben soll,
werden nach Auffassung der Landesregierung Klrzungen an
irgendeiner anderen Stelle des Justizhaushalts notwendig sein.

Der Spannungsbogen zwischen Haushaltsrecht und verfas-
sungsrechtlich angemessener Alimentation ist aufgezeigt, die
verminderten Einkommen auf der einen Seite und die nach
wie vor bestehende Uberlast beim Arbeitseinsatz sind belegt.
Einen akzeptablen Ausweg aus dieser Situation zu finden, wird
schwierig sein.

In Erwartung eines spannenden ,Dienstrechtsreformjahres”
2013

mit freundlichen GriiBen
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Im Editorial &uBern sich Mitglieder der Redaktion oder an der Justiz beteiligte oder interessierte Personen.
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drb intern/rechtsgeschichte

Aus der Vorstandsarbeit

Gemeinsame Wege

Vorstandsmitglieder der Vereinigung der
Verwaltungsrichter unter Fiihrung des
Vorsitzenden Dr. Carsten Giinther und
des DRB-NRW mit dem stellvertretenden
Vorsitzenden Joachim Liiblinghoff trafen
sich am 24.9.2012 im OLG Hamm. Die
Lage der Justiz unter der neuen Landesre-
gierung wurde anhand aktueller Themen
wie der Novellierung des LRiStAG, des
Standes der Dienstrechtsreform und der
Besoldungssituation unter Beriicksichti-
gung des zum Jahresende auslaufenden
Tarifvertrages im offentlichen Dienst eror-
tert. Dabei wurde Uberlegt, wie Richter
und Staatsanwadlte in NRW insbesondere
in Besoldungsfragen gemeinsam auftreten
konnen, auch wenn sie nicht die Tarifver-
handlungen fiihren konnen. Hier sind ver.
di und der Deutsche Beamtenbund feder-
fuhrend. Kurzfristige Aktionen sollen je-
doch von allen Richtern und Staatsanwal-
ten gemeinsam durchgefiihrt werden.
Dazu gehort auch ein Mahnschreiben an
die Ministerprasidentin, die Aussetzung
bei den Sonderzahlungen zu beenden
und entsprechend der Bundesregelung zu
alten Verhdltnissen zuriickzukehren.

Auf das erste Schreiben des DRB-NRW
vom 6. 6.2012 (in diesem Heft) zu die-
sem Thema hat MinPr’in Kraft leider kei-
ne Reaktion gezeigt. Angesichts sprudeln-
der Steuerquellen missen auch die
Staatsbediensteten von dieser Entwick-
lung profitieren. Sie diirfen nicht erneut

von der allgemeinen Finanzentwicklung
abgekoppelt werden. Fiir die gerichtsan-
hdngigen Verfahren auf amtsangemesse-
ne Besoldung und Versorgung ist dazu
leider bisher keine Entscheidung in Sicht.

An die Unterredung mit den Verwal-
tungsrichtern schloss sich eine Vorstands-
sitzung an. Dort wurden diese Themen —
wie schon in der Vorstandssitzung im
August — ebenfalls behandelt. Dabei wur-
de auch ein Muster-(Widerspruchs-)An-
trag vorgestellt, mit dem unsere Mitglie-
der entsprechend den Entscheidungen
des VG Halle— 5 A 63/10, 349/10, 64/10
— und VG Frankfurt a. M. — 9 K 1175/11,
5034/11, 5036/11, 8/12 — ihre Rechte auf
Erhohung der Dienstbeziige fiir den Fall
sichern kénnen, dass die vorgenannten
Entscheidungen wegen der Altersdiskri-
minierung bei Berechnung der Dienstbe-
zilige unter Benutzung von Besoldungs-
altersstufen rechtskraftig werden (Muster-
antrag auf der Mitglieder-Seite unter
www.drb-nrw.de).

In der August-Sitzung berichtete Linde-
mann (ber die Zusammenarbeit mit den
Politikern des im Juni neu gewdhlten
Landtages. Der Landesvorsitzende hatte
sich dazu am 9. 7. mit MdL Dagmar Han-
ses (B90/Die Griinen), und im August mit
MdL Walter Kern und MdL Dirk Schatz
(Piratenpartei), sowie MdL Sven Wolf und
MdL Nadja Liders (SPD) und dem neuen

Einladung an alle Richter und Staatsanwalte in NRW

Internationaler Tag der Menschenrechte

Hinweis auf die Veranstaltung des Bun-
des der Richter und Staatsanwalte
NRW e.V. in Zusammenarbeit mit der
Gedenkstatte Berlin-Hohenschonhau-
sen und dem OLG Disseldorf:

am 11.12.2012 um 18.00 Uhr im
Plenarsaal des Oberlandesgerichts
Diisseldorf

Politische Haftlinge in der Gewalt der
STASI und DDR-Justiz
mit dem Zeitzeugen Peter Keup

Die Gewahrung und Durchsetzung von
Menschenrechten erfordert einen ech-
ten Rechtsstaat, der in erster Linie durch
eine unabhdngige Justiz als dritter Sdule
der Staatsgewalt gekennzeichnet ist.
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Dies erfordert neben einem durch Ver-
fassung und Gesetz garantierten Schutz
vor aulberer Einflussnahme, wie wir sie
kennen, auch die innere Unabhangigkeit
jedes Einzelnen in der Justiz. Eine solche
innere Unabhdngigkeit kann nicht ver-
ordnet werden, sondern muss gelebt
werden, sonst wird sie auf bloSe Rechts-
technik reduziert. Sie erfordert das Be-
wusstsein einer besonderen Verantwor-
tung im Umgang mit jeweils verliehener
staatlicher Macht sowie die stetige Moti-
vation, das eigene Verhalten selbstkri-
tisch zu hinterfragen. Hierzu gehort auch
die Beschaftigung mit Justizsystemen
wie dem der DDR, welches méglicher-
weise fiir einen oberflachlichen Betrach-

rechtspolitischen Sprecher der CDU, MdL
Jens Kamieth, getroffen.

Aus den Fachgerichtsbarkeiten berichte-
ten der Vorsitzende des Richterbundes der
Arbeitsgerichtsbarkeit ~ (BRA), Holger
Perschke, und der Vorsitzende des Richter-
vereins der Sozialgerichtsbarkeit (RiV), Dr.
Ulrich Freudenberg, tiber die weiterhin feh-
lenden Stellen, verwendungsbasiert je 20 in
beiden Gerichtsbarkeiten, durch die eine
Arbeitslast von 115 % (pro Arbeitsrichter)
bzw. 109 % (pro Sozialrichter) erreicht wird.

Der DRB Bund sammelt Themen, wie
sich die ,Justiz unter dem Diktat der Fi-
nanzpolitik” verhalten soll. Durch die
Sparpolitik werden bereits jetzt tiberlang
dauernde Verfahren verursacht. Der Lan-
desverband NRW stellte dazu die Fragen,
wie viele Jahre bereits im Tenor der Straf-
urteile als verbufét erklart werden missen,
und ob es eine Richtschnur fiir die Scha-
densersatzhohe gibt. Eine Antwort kénnte
eine vergleichende Studie des OLG
Hamms zur Verfahrensdauer bei anderen
OLGen geben.

In beiden Vorstandssitzungen ging es
dann um Terminvorbereitungen:
e fiir den Internationalen Menschenrechts-
tag, zu dem der DRB-NRW am 11. 12. 2012
ins OLG Diisseldorf zu einem Vortrag ei-
nes Zeitzeugen als politischem Héftling im
StASI-Gefdngnis einlddt,
efiir die Landesvertreter-Versammlung
vom 5. 3. 2013 in Essen und
e flr die Bundesvertreter-Versammlung
vom 25./26. 4. 2013, die diesmal in NRW
— in Aachen — stattfinden wird.

ter unserem System nicht undhnlich er-
scheinen mag, sich aber bei genauerem
Hinsehen in vielerlei Hinsicht als Teil ei-
nes Unrechtsstaates darstellt.

Diesen Teil der deutschen Justizge-
schichte mochte der Richterbund még-
lichst authentisch mit Hilfe eines Zeitzeu-
gen in Erinnerung rufen.

Der DRB-NRW ladt alle Richter und
Staatsanwilte des Landes ein zu einem
besonderen Abend am Dienstag, 11. De-
zember 2012, in den Plenarsaal des OLG
Diisseldorf.

Der Zeitzeuge Peter Keup (geb. 1958
in Radebeul) war erfolgreicher Turnier-
tanzer und vertrat die DDR bei zahlrei-
chen Meisterschaften. Sein Wunsch
war es, an Tanzturnieren im Westen
teilzunehmen und dort Karriere zu ma-



beruf aktuell
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chen. Im Juli 1981 scheiterte sein
Fluchtversuch ber die Tschechoslowa-
kei. Nach einer Untersuchungshaft in
Dresden wurde er wegen ,Republik-
flucht” zu einer zehnmonatigen Haft-
strafe verurteilt, die er in der Straf-
vollzugsanstalt Cottbus verbiifSte. An-

schliefend gelangte er im Marz 1982
im Rahmen eines Haftlingsfreikaufs in
die Bundesrepublik.

Seit 2009 steht Peter Keup dem DDR-
Zeitzeugenprojekt aktiv zur Verfligung
und hat dabei auch zahlreiche Zeitzeu-
gentermine im Ausland wahrgenommen,
u. a. in Buenos Aires, Sydney, Taipeh und
Niigata (Japan). Zuletzt beteiligte er sich
in Seoul gemeinsam mit der Deutschen
Botschaft an einem Projekt einer Ausstel-
lung zum Thema ,Aufarbeitung der deut-
schen Teilung im Hinblick auf eine korea-
nische Wiedervereinigung” sowie einem
geplanten Treffen zwischen Zeitzeugen
der DDR-Diktatur und Fliichtlingen aus
einem nordkoreanischen Gulag.

Der jetzt 54-jahrige Essener Peter Keup
wird berichten, wie er seine Inhaftnahme
und die Vernehmung durch STASI-Mitar-

Bernd Schulz neuer HPR-StA-Vorsitzender

Am 14. 6. 2012 wurde der neue Hauptper-
sonalrat der Staatsanwdlte gewahlt. In sei-
ner konstituierenden Sitzung hatte sich das
Mitglied der Hammer Liste, StA/GL Diet-
mar Sauerland, Ende Juni 2012 mehrheit-
lich zum Vorsitzenden wahlen lassen.
Nach nur zwei Monaten legte Sauerland
nun sein Amt nieder.

Einstimmig wéhlten die Mitglieder des
Hauptpersonalrates  daraufhin ~ OStA

Bernd Schulz von der Liste des DRB zum
neuen Vorsitzenden dieses Gremiums.

DRB-Fortbildung
Personalrdte tagen

Das neue ,Landespersonalvertretungs-
gesetz — LPVG” stand im Mittelpunkt
einer Fortbildungsveranstaltung, die
der DRB-NRW am 29. 8. 2012 in den
Raumen der StA Duisburg durchge-
fiihrt hat.

Zur Erdffnung der Veranstaltung war
auch der Landesvorsitzende Reiner Lin-
demann erschienen, der den ,Hausherrn”
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Schulz ist der IT-Dezernent der GStA Koln
und ,Erfinder” der sogenannten ,DEZ-
Tools”, eines kleinen, die Arbeit — anders
als Acusta — sehr erleichternden Pro-
gramms fiir Dezernenten. Vor seiner Ta-
tigkeit bei der GStA war Schulz bei der
StA Aachen tatig.

In einer weiteren Personalentscheidung
wahlten die Mitglieder des HPR StA Jochen
Hartmann (Duisburg), unseren stellvertre-
tenden Landesvorsitzenden, zum ersten
stellvertretenden Vorsitzenden des HPR.

in Duisburg

LOStA Horst Bien sowie den neugewdhl-
ten HPR-Vorsitzenden OStA Bernd Schulz
und seinen ersten Stellvertreter StA Jo-
chen Hartmann herzlich begrilte.

Bei sehr warmen Temperaturen fiihrte
der Referent ORR Ralph Ballast von der
Bezirksregierung Koln gewohnt kurz-
weilig, souverdn und gekonnt in die
Thematik ein.

Il Umschuldung: Raten bis 50% senken
Il Beamtendarlehen ab 10.000 € - 125.000 €
H Baufinanzierungen giinstig bis 120%
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E3, 11 Planken

68159 Mannheim
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beiter empfunden hat und welche Erfah-
rungen er mit den weiteren Ermittlungs-
behorden und der Justiz der DDR machen
musste. Es wird sicherlich ein spannender
und intensiver Abend werden.

Der Justizminister des Landes NRW,
Thomas Kutschaty, hat seine Teilnahme
angekiindigt.

Einlass ist ab ca. 18.00 Uhr, Beginn vor-
aussichtlich um 18.30 Uhr.

Die genauen Ablaufdaten werden im
November 2012 (u. a. Uber die Home-
page www.drb-nrw.de) bekannt gege-
ben. Anmeldungen fiir diese kostenfreie
Veranstaltung sollten ziigig (Uber die Be-
zirksgruppenvorsitzenden oder die Ge-
schéftsstelle in Hamm) erfolgen. Die
Kapazitit des Plenarsaals ist auf 100
Personen begrenzt.

Hartmann war be-
reits im vergangenen
HPR als einer der
Stellvertreter des da-
maligen Vorsitzenden
tatig.

i

Bernd Schulz

Der DRB stellt sich
hiermit erneut der
Verantwortung  flr
alle Kolleginnen und Kollegen in NRW
und reicht allen im HPR vertretenen Lis-
tenvertretern die Hand zur gemeinsamen
und kraftvollen Sacharbeit in dieser
Amtsperiode.

Die 21 Teilnehmer der Veranstaltung er-
fuhren Grundlagen des Personalvertre-
tungsrechtes, etwa zu den Unterschieds-
merkmalen zwischen Mitbestimmung,
Mitwirkung und Anhdérung. Die einzelnen
Beteiligungstatbestinde wurden darge-
stellt. Auch die Rechte und Pflichten der
Personalratsmitglieder wurden erdrtert.

Erkennbar wurde dabei, dass auf die Mit-
glieder der Personalrdte auf allen Ebenen
viel Arbeit in der neuen Amtsperiode zu-
kommen wird. Eine starke Personalvertre-
tung ist eine gute und wichtige Vertretung
fir die Kolleginnen und Kollegen im Land.

lehen: Beamte / A 6.D
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Einheitliche R-Besoldung

Immer (noch) ein Thema

Die 82. Justizministerkonferenz (JUMI-
KO) von Mai 2011 hat die Frage der Not-
wendigkeit der (Wieder-)Vereinheitli-
chung der R-Besoldung als einem
Eckpfeiler unseres Justizsystems unter-
sucht und damit eine Forderung aufge-
griffen, die der Deutsche Richterbund
schon seit Jahren propagiert, weil sie fiir
uns unerlasslich ist.

Die Einfiihrung der R-Besoldung im Jah-
re 1975 hat Akzente gesetzt und die Justiz
als Dritte Staatsgewalt in erheblichem
MaRe publik gemacht, schon allein mit
der Verdeutlichung, dass es eben keine
Beamten sondern Richter sind, die Recht
sprechen. Die R-Besoldung auch fiir
Staatsanwalte hat auch dazu gefiihrt, die
Justiz als ,Block” zu verstehen, der eigen-
standig ist.

Leider fehlt der Dritten Staatsgewalt im-
mer noch die Finanzhoheit, ihr Haushalt
ist fremdbestimmt. Die JUMIKO muss da-
her die Landesparlamente und die Innen-
und Finanzminister Gberzeugen, dass sich
diese bewegen miissen — auch im Hin-
blick auf die Vorgaben des Vereinten Eu-
ropas, das durch eine EU-Richtlinie eine
Selbstverwaltung der Justiz zur weiteren
Mitwirkung Deutschlands an Europa-Be-
schliissen eingefordert hat.

RiStA druckt deshalb hier die im JUMI-
KO-Bericht (S. 70, 71) zusammengefass-
ten Thesen zur (R-)Besoldungssituation in
Deutschland ergdnzt um eine kritische

Stellungnahme des Deutschen Richter-
bundes ab.

Thesen der JUMIKO 2011 zur Richter-
besoldung
e Insgesamt handelt es sich gegenwartig
schon um mehr als nur marginale Unter-
schiede, aber — abgesehen von den groi-
ten Unterschieden zwischen dem Land
mit der niedrigsten und dem Land mit der
hochsten Besoldung — auch noch nicht
um sehr grolse Unterschiede.
e Indem das Land mit der niedrigsten
Besoldung in den Jahren 2006 bis 2009
keinerlei Besoldungsanpassungen vor-
genommen hat, bestehen in diesem
Einzelfall im Vergleich zu dem jeweili-
gen Land mit der héchsten Besoldung
inzwischen erhebliche Unterschiede
bei der Besoldungshohe, die voraus-
sichtlich auch kiinftig kaum wieder auf-
geholt werden konnen. Dies verdeut-
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licht, wie nachhaltig sich der Faktor
Besoldungsanpassungen auf die Besol-
dungshoéhe auswirkt, so dass ihm eine
besondere Bedeutung beizumessen ist.
Im Ubrigen bewegen sich die Besol-
dungsanpassungen im Bund und in
den Landern in einem weitgehend ver-
gleichbaren Rahmen, so dass sich der
Faktor Besoldungsanpassungen dort
derzeit noch nicht so gravierend aus-
wirkt.

e Die Sonderzahlungen haben dem-
nach ebenfalls einen erheblichen Ein-
fluss auf das Besoldungsniveau. Die
Dauerhaftigkeit des Einflusses ist aber
ungewisser.

e Festzuhalten ist daher, dass die durch
die Féderalismusreform | moglich gewor-
dene abweichende Gestaltung der Stu-
fensysteme erheblichen Einfluss auf das
Besoldungsniveau im Bund und in den
Landern hat.

Schreiben an die Ministerprasidentin”

*vom 6. 6. 2012

 BRE

sehr geehrte Frau Kraft,

standlich fortgelten.

nen Landesregierung nachzukommen.

Reiner Lindemann
Vorsitzender

Sehr geehrte Frau Ministerprasidentin,

auch auf die Gefahr hin, dass stdndige Bittstellungen auch nerven konnen, bitten
wir im Hinblick auf die Koalitionsverhandlungen zur Bildung einer neuen Regie-
rung fiir Nordrhein-Westfalen noch einmal darum, die Kiirzungen beim Weih-
nachtsgeld fiir alle Landesbeamten und Richter in NRW riickgdngig zu machen,
um so das Weihnachtsgeld wieder in vollem Umfang wie bis 2002 zu gewahren.

Wir erinnern bei dieser Gelegenheit noch einmal daran, dass die letzte rot-griine
Landesregierung die Kiirzung des Weihnachtsgeldes befristet hatte. Mit Ablauf der
Frist sollte nach den Vorstellungen der damaligen Landesregierung das Weih-
nachtsgeld wieder in vollem Umfange gewéhrt werden. Deshalb hat Rot-Griin als
Opposition zu Recht die zweite Kiirzung durch die schwarz-gelbe Regierung heftig
kritisiert. Die Selbstverpflichtung einer rot-griinen Landesregierung sollte selbstver-

Es ist der richtige Moment, um der alten Selbstverpflichtung der letzten rot-grii-

Die Kiirzung des Weihnachtsgeldes in NRW hatte nach dem Willen der letzten
rot-griinen Landesregierung nur fiir das Jahr 2003 gelten sollen.

Demgegenlber hat die Bundesregierung jetzt eine Kiirzung, die erst 2015 enden
sollte, vorzeitig zuriickgenommen. Die Bundesbeamten und die Soldaten werden
ab dem Jahre 2012 wieder ungekiirzte Sonderzahlungen bekommen. Die Landes-
regierung NRW sollte nicht dahinter zurlickstehen und ihrer Wertschdtzung der
Leistung der Landesbeamten und Richter Ausdruck verleihen, indem sie 2012 das
Weihnachtsgeld wieder in voller Hohe auszahlt.

BUND DER RICHTER UND STAATSANWALTE

IN NORDRHEIN-WESTFALEN E. V.




e Fiir einen Vergleich des jeweiligen Be-
soldungsniveaus des Bundes und der Lan-
der untereinander reicht es somit nicht
aus, nur die Hohe der Anfangs- und End-
grundgehdlter sowie die Sonderzahlun-
gen einander gegeniberzustellen. Viel-
mehr muss auch die unterschiedliche
Gestaltung des Stufenaufstiegs, d. h. die
Anzahl der Stufen, die Dauer der Stufen
und die Hohe der zwischen den Stufen
bestehenden Differenzbetrage bertick-
sichtigt werden.

e Leistungselemente haben somit prak-
tisch keine Bedeutung fiir die Besoldungs-
hohe.

» Amterhebungen und die Gewihrung
von zusatzlichen Stellenzulagen stellen
sich derzeit noch als moderate Einzelfélle
dar und haben daher derzeit keinen ent-
scheidenden Einfluss auf das allgemeine
Besoldungsniveau.

e Im Ergebnis ist festzustellen, dass teil-
weise bereits erste deutliche Unterschie-
de im Besoldungsniveau bestehen. Ferner
ist festzuhalten, dass vornehmlich drei
Faktoren entscheidenden Einfluss auf die
Besoldungshéhe haben: die Besoldungs-
anpassungen, die Sonderzahlungen und
die Gestaltung der Besoldungsstufen (Art,
Dauer, Anzahl und Differenz). Dabei ist

keiner der drei Faktoren von vorrangiger
Bedeutung, sondern alle drei greifen inei-
nander.

¢ Insgesamt werden die Unterschiede der
Beihilfesdtze noch als gering bewertet, so
dass ihr Einfluss auf die Auswahlentschei-
dung fiir einen bestimmten Dienstherrn
gegenwadrtig als nicht wesentlich einge-
schatzt wird.

¢ Da die Unterschiede im Versorgungs-
recht derzeit noch gering sind und sich
nur mittelbar die Unterschiede insbe-
sondere der Besoldungshohe auf die
Versorgungshohe auswirken, wird auch
ihr Einfluss auf die Auswahlentschei-
dung fir einen bestimmten Dienstherrn
gegenwartig als nicht wesentlich einge-
schatzt.

e Zu berticksichtigen ist aullerdem, dass
die Versorgungshohe im Gegensatz zur
Besoldungshdhe flir  Berufseinsteiger
wegen des langen Zeitraums und der
allgemeinen Verdanderungsmoglichkeit
bis zum Ruhestandsbeginn noch nicht
die Bedeutung haben wird. Bei Verset-
zungsbewerbern, die mit hoherem Alter
zu einem anderen Dienstherrn wech-
seln wollen, konnen Unterschiede im
Versorgungsrecht jedoch schneller an
Bedeutung gewinnen.

¢ Danach wird bei den Folgediensten der
Einfluss der gegenwartigen unterschiedli-
chen Besoldungshohe auf die Wahl des
Ausbildungsortes und auf die Wahl des
Dienstherrn fiir das sich anschlieflende
Probebeamtenverhdltnis als noch gering
eingeschétzt.

eDa die gegenwdrtigen Unterschiede
in der Besoldungshohe bei den (Ein-
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gangs-)Amtern des hoheren Dienstes
speziell in der ersten Besoldungsstufe
deutlich groRer sind als bei den Folge-
diensten, und meist eine grollere ortli-
che Flexibilitit der Bewerber gegeben
sein durfte, dirfte auch der Einfluss der

Besoldungshche fir die Wahl des
Dienstherrn nicht mehr nur als gering
einzuschdtzen sein. Vielmehr ist es nicht
ausgeschlossen, dass sich die Unter-
schiede — inshesondere bei den groRe-
ren Unterschieden zwischen bestimm-

ten Landern und dem Bund - schon
jetzt auf die Wahl des Dienstherrn aus-
wirken kénnen, jedenfalls dann, wenn
im Einzelfall andere Faktoren keinen ge-
genldufigen maligeblichen Einfluss be-
sitzen.

* Nach alledem wird die Bedeutung der
gegenwadrtigen  Besoldungsunterschiede
fir einen Wechsel des Dienstherrn von
Versetzungsbewerbern in einem héheren
Dienstalter als im Regelfall geringer einge-
schatzt.

Anmerkung zum JUMIKO-Bericht

e Im Ergebnis kann die Frage des kiinfti-
gen Einflusses der Besoldungshéhe auf
die Qualitat der Justiz schon wegen ih-
rer fehlenden Messbarkeit nicht beant-
wortet werden. Sollte die Qualitat der
Justiz messbar werden, waren dartber
hinaus umfangreiche Erhebungen zur
Korrelation von Prifungsnoten und
Leistungsqualitdt im Beruf notwendig,
die ebenfalls extern gefiihrt werden
mussten, wenn es nicht nur bei Mutma-
Bungen bleiben soll.

,Wir fordern die Riickkehr zur bundeseinheitlichen R-Besoldung*

Durch die unterschiedliche Besoldung in den Lédndern wird die Konkurrenzidhigkeit der Justiz und damit ihre Leistungsfahig-

keit gefédhrdet.

Von Anfang an hat sich der Deutsche
Richterbund vehement gegen eine Uber-
tragung der Besoldung auf die Bundeslan-
der gestemmt. Dies mit gutem Grund,
wie sich nicht erst jetzt zeigt:

Eine Arbeitsgruppe, die von den Justiz-
minister-inne-n der Lander Branden-
burg, Mecklenburg-Vorpommern, Sach-
sen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen ins
Leben gerufen wurde, kommt zu dem
Ergebnis, dass teilweise bereits erste
deutliche Unterschiede im Besoldungs-
niveau bestiinden. Sie hat bereits im Jahr
2011 etwaige unterschiedliche Entwick-
lungen im Besoldungs- und Versor-
gungsrecht im Bund und in den Landern
in Folge der Foderalismusreform | unter-
sucht und inzwischen ihren Abschluss-
bericht vorgelegt.

Das Ergebnis Uberrascht nicht. Es besta-
tigt vielmehr die Einschatzung des Deut-
schen Richterbundes und die Erfahrungen
der Kolleg-inn-en in den Bundesldndern:

Wir haben wieder einen besoldungs-
rechtlichen Flickenteppich, die Bundes-
linder haben einen Schabigkeitswettbe-
werb begonnen, ein ,race to the bottom”.
In kirzester Zeit sind die Verhdltnisse
wiederhergestellt worden, wegen derer
im Jahr 1975 eine bundeseinheitliche Be-
soldung eingefiihrt worden war.

Die Untersuchung der Justizministerien
belegt: Im Land mit der niedrigsten Besol-
dung ist in den Jahren 2006 bis 2009 kei-
ne Besoldungsanpassung vorgenommen
worden, was einen erheblichen Unter-
schied zum Land mit der hochsten Besol-
dung zur Folge hat. Dieser — so konstatie-
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ren die Autoren der Studie — diirfte kaum
wieder aufgeholt werden. Die Abwarts-
spirale hat weitreichende Konsequenzen:
Mit ihrer Politik laufen die Bundesldnder
Gefahr, den Wettbewerb um die besten
Kopfe zu verlieren. Schon jetzt steht die
Justiz im Kampf um die besten Absolven-
ten in Konkurrenz mit renommierten An-
waltskanzleien und hochklassigen Wirt-
schaftsunternehmen, die qualifiziertem
Nachwuchs lukrative Angebote machen
konnen. Wie weit die Gehaltsschere zwi-
schen Justiz, Wirtschaft und Anwaltschaft
mittlerweile auseinanderklafft, untermau-
ern nicht zuletzt die Ergebnisse der vom
DRB vor einiger Zeit in Auftrag gegebe-
nen Kienbaum-Studie. Danach sind Rich-
ter und Staatsanwidlte von der Gehaltsent-
wicklung in Berufen mit vergleichbar
hohen Anforderungen weit mehr abge-
hangt worden, als es mit dem Argument
der hoheren Arbeitsplatzsicherheit zu
rechtfertigen ware.

Dazu kommt nun eine Konkurrenz in-
nerhalb der Justizz Wenn einzelne
Bundeslander unterschiedlich besolden,
werden qualifizierte Bewerber in der
Mehrzahl versuchen, ihren Dienst in ei-
nem besser zahlenden Land anzutreten.
Wenn die gleiche Arbeit nur ein paar Ki-
lometer weiter mit einigen hundert Euro
mehr entlohnt wird, gibt es keinen
Grund, eine schlechtere Bezahlung in
Kauf zu nehmen.

Zudem st es auch sachlich nicht zu
rechtfertigen, warum ein Richter in Stral-
sund weniger verdienen soll als ein Rich-
ter in Stuttgart. Beide haben die gleiche
Ausbildung genossen, vergleichbar gute
Leistungen in den Staatsexamina er-

bracht, um sich fir den Justizdienst zu
qualifizieren, und miissen in ihrer tigli-
chen Arbeit das gleiche hohe Mal} an
Verantwortung tragen.

Die Ubertragung der Besoldung auf die
Bundeslander damit zu rechtfertigen, dass
die Lebenshaltungskosten in Deutschland
unterschiedlich hoch seien und die realen
Unterschiede in den Beziigen im Endef-
fekt deshalb ausgeglichen wiirden, ist
auch lediglich ein Argument, das den
Schibigkeitswettbewerb verschleiern soll.
Zwar bestehen innerhalb Deutschlands
unbestritten Unterschiede bei den Le-
benshaltungskosten; jedoch machen die-
se nicht an Grenzen einzelner Lander
Halt und sind eher im Verhiltnis von Stadt
zu Land als von Bundesland zu Bundes-
land zu finden.

Indem die Konkurrenzfahigkeit der
Justiz gefdhrdet wird, wird auch ihre
Leistungsfahigkeit gefihrdet.

Die Verantwortung der Justizministerien
gebietet es daher, fiir eine amtsangemes-
sene, den besonderen Herausforderun-
gen und Schwierigkeiten des Berufes ge-
recht werdende Besoldung zu sorgen,
und die willkiirliche — allein fiskalpolitisch
motivierte — Ungleichbehandlung sofort
zu beseitigen. Dies geschieht am schnells-
ten und effektivsten durch die Rickkehr
zur einheitlichen Besoldung.

Nur so kann auch in Zukunft eine leis-
tungsstarke Justiz garantiert werden,
die den verfassungsrechtlich verbiirgten
Rechtsgewdhrungsanspruch des Biirgers
in vollem Umfang erfiillen kann.

Christoph Frank, Bundesvorsitzender



beruf aktuell

Zur Regelbeurteilung 2013

,Dienstliche Beurteilungen
bilden die Grundlage fiir Per-
sonalentscheidungen, sie die-
nen der Verwirklichung des
Leistungsprinzips.” Die im Ja-
nuar 2013 nach vier Jahren er-
neut anstehende Regelbeur-
teilung der Richterinnen und
Richter (Anm. der Red.: und
Staatsanwaltinnen und Staats-
anwalte) unterstitzt die Um-
setzung dieses Kernsatzes aus
der Beurteilungs-AV von
2005. Um ein maoglichst brei-
tes Leistungsbild zu erreichen, unterliegen alle Richterin-
nen und Richter, die zu Beginn des Jahres 2013 jiinger
sind als 55 Lebensjahre, der Regelbeurteilung. Richterin-
nen und Richter, die zu diesem Zeitpunkt &lter sind als 50
Jahre, kénnen auf ihren Antrag von der Regelbeurteilung
ausgenommen werden.

Dr. Bernd Scheiff

Die Regelbeurteilung dient der Objektivierung von Leis-
tungen und damit der Chancengleichheit, weil Eignung,
Befdahigung und fachliche Leistung tiber einen ldngeren Be-
urteilungszeitraum abgebildet werden. Sie ldsst das Leis-
tungsbild insbesondere auch fiir den Prasidialrat als Mitbe-
stimmungsorgan kontrollierbarer werden. Zugleich kommt
der Regelbeurteilung aber auch im Hinblick auf eine wei-
tere Forderung besondere Bedeutung zu. Es entspricht den
anerkannten Beforderungsgrundsatzen zum Leistungsprin-
zip und zur Bestenauslese, dass die bessere Leistungsent-
wicklung bei aktuell gleicher Leistungsbeurteilung eine
wesentliche Bedeutung hat. Demgemal ist auch nach den
Beférderungsgrundsétzen des Prasidialrats demjenigen Be-
werber der Vorzug zu geben, der die aktuelle Leistungsbe-
urteilung langer als der Mitbewerber hat. Dabei kommt es
darauf an, vergleichbare Zeitrdume feststellen zu kdnnen.
Da sich bei der Regelbeurteilung die Beurteilungen spéte-
rer Bewerber zeitgleich gegeniiberstehen, ist sie ein mafS-
geblicher Eckpfeiler fiir die Uberpriifung der Leistungsent-
wicklung. So ist in der Vergangenheit bei einer Vielzahl
von Beforderungsvorgangen verfahren worden.

Inhaltlich muss sich die Beurteilung an die in den Anforde-
rungsprofilen definierten Kriterien des ausgelibten Amtes
halten. Die Anforderungsprofile beschreiben die Kenntnisse,
Fahigkeiten, Eigenschaften und Verhaltensweisen, welche
die Richterin oder der Richter vorweisen sollte. Die Beurtei-
lung hat sich zu folgenden Hauptmerkmalen zu dufSern:

e Sach- und Fachkompetenz

e Personliche Kompetenz

¢ Soziale Kompetenz

e Fiihrungs- und Leitungskompetenz.

Den jeweiligen Hauptmerkmalen sind in den Anforde-
rungsprofilen fir Richterinnen und Richter sowie Staatsan-
waltinnen und Staatsanwélte des Landes NRW Kriterien
zugeordnet. Dabei handelt es sich um beispielhafte Erschei-
nungsformen, die weder abschlielfend noch gar verbindlich
im Sinne einer abzuarbeitenden Priifliste sind. Daher sind
die Anforderungsprofile dahingehend zu verstehen, dass sie
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beruf aktuell

durchweg nur anniaherungsweise mit un-
terschiedlicher Auspragung erreicht wer-
den konnen.

Die Beurteilung schlielst mit einer zu-
sammenfassenden Wiirdigung der Fa-
higkeiten und Leistungen (sog. Gesamt-
note) ab. Bei der Regelbeurteilung wird
anders als bei der sog. Anlassbeurtei-
lung keine Eignungsnote vergeben, da
sie keine konkrete Stellendnderung be-
absichtigt.

Die Beurteilungs-AV sieht vor, dass dem
zu Beurteilenden der Entwurf der beab-
sichtigten Beurteilung zur Kenntnis zu
bringen und Gelegenheit zur miindlichen
Erorterung der in Aussicht genommenen
Beurteilung zu geben ist. Verbindlich ist
damit ein Beurteilungsgesprach mit dem
Dienstvorgesetzten nicht vorgesehen. In
der Vergangenheit haben die Beurteilten
im Regelfall von der Mdglichkeit eines
Gesprachs eher selten Gebrauch ge-
macht. Ich wiirde aber jedem empfehlen,

bei Bedarf die Gelegenheit zur mindli-
chen Erorterung wahrzunehmen, um kri-
tische Punkte im unmittelbaren Gespréach
mit dem Dienstvorgesetzten zu erdrtern
und die konkreten Erkenntnisgrundlagen
des Dienstvorgesetzten zu erfragen. Dies
dirfte im besonderen Mafe zur Transpa-
renz und zum Verstandnis dessen beitra-
gen, was in der Beurteilung steht und ste-
hen muss.
Dr. Bernd Scheiff
Vorsitzender des Prasidialrates

Die dienstliche Beurteilung der Richter und Staatsanwilte

Erinnern Sie sich noch an lhr erstes Zeug-
nis? Entsprach es lhren Erwartungen?
Fihlten Sie sich gerecht beurteilt? Inzwi-
schen diirften Sie eine Zeugnissammlung
haben und es kommen bis zum 55. Le-
bensjahr weitere hinzu, wenn Sie nicht im
50. Lebensjahr auf weitere Regelbeurtei-
lungen verzichtet haben.

,Dienstliche Beurteilungen der Richte-
rinnen und Richter sowie der Staatsanwal-
tinnen und Staatsanwalte” regelt die Beur-
teilungsAV des JM NW vom 2.5.2005
(2000 — Z. 155 —s. JMBI. NRW S. 121 ff,,
www.jvv.nrw.de/anzeigeText.jsp?daten
=718&daten2=Vor).

In regelmdfigen Zeitabstinden von
vier Jahren und aus Anlass Ihrer Einstel-
lung, Befdrderung, Abordnung oder
Versetzung nimmt Sie lhr unmittelbarer
Dienstvorgesetzter kritisch unter die
Lupe. Sein Ergebnis erhalten Sie in Form
einer ,Personal- und Befiahigungsnach-
weisung”. Damit nicht genug: Die Lei-
tung des OLG/der Generalstaatsanwalt-
schaft versieht diese einige Zeit spéter
mit einer ,Uberbeurteilung”.

Es ist mlRig, sich dariiber zu verbreiten,
wie schon eine Welt ohne Zeugnisse
widre, denn sie sind als Grundlage fr Per-
sonalentscheidungen nétig: Bei der Ein-
stellung geht es darum, ob der Bewerber
fir das angestrebte Amt geeignet ist, bei
der Beforderung soll der leistungsstérkste
zum Zuge kommen. Deshalb hat der DRB
in seinen 1978 verabschiedeten Leitlinien
und der Landesverband NRW in den
1981 erarbeiteten Thesen der Arbeits-
gruppe ,Beurteilungen” darauf hingewie-
sen, dass gerade die Regelbeurteilung der
Objektivierung und der Chancengleich-
heit dient, weil die Moglichkeiten von rei-
nen Zweck- oder gar Gefilligkeits-Beur-
teilungen anldsslich von Bewerbungen
eingeschrankt und die Leistungsnachwei-
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se insbesondere auch fir die Mitbestim-
mungsorgane kontrollierbarer werden.

Es besteht ein Spannungsfeld zwischen
richterlicher Beurteilung und Unabhan-
gigkeit. Der Volksmund sagt: Wirklich un-
abhangig ist der Richter, der nicht mehr
auf Beforderung hoffen kann. Folgendes
Beispiel gibt besonders zu denken:
Waihrend der Debatten zum am 1. 10.
1879 in Kraft getretenen Gerichtsverfas-
sungsgesetz dulerte der damals amtie-
rende JM Gerhard Adolf Leonhardt:
,Solange ich tiber die Beférderungen be-
stimme, bin ich gern bereit, den Richtern
ihre sogenannte Unabhangigkeit zu kon-
zedieren” (zitiert von Prof. Dr. Dr. Miiller
im Vortrag ,125 Jahre richterliche Unab-
hangigkeit?”).

Worlber dirfen sich also wegen der aus
der richterlichen Unabhéngigkeit, Art. 97
GG, folgenden Grenzen dienstliche Beur-
teilungen verhalten? Die o. g. AV erwahnt
die ,Richterliche Unabhangigkeit” nicht
ausdriicklich, sondern weist darauf hin: Bei
der Beurteilung der Richterinnen und Rich-
ter sind die Beschrankungen zu beachten,
die sich aus den §§ 25, 26 DRiG ergeben.
Die einschlédgige Rechtsprechung kennen
die Beurteiler nattrlich, so dass es inso-
weit sehr selten Angriffspunkte geben
wird. Die dienstliche Beurteilung darf
aber auch sperzifisch richterliche Fahigkei-
ten wie Rechtskenntnisse, Beherrschung
der Rechtsanwendungstechnik und Judiz
bewerten. Sie verletzt die Unabhéngigkeit
eines Richters nur dann, wenn sie auf eine
direkte oder indirekte Weisung hinaus-
lauft, wie der Richter in Zukunft verfahren
oder entscheiden soll. Insoweit muss sie
sich auch jeder psychologischen Einfluss-
nahme enthalten.

Sie ist unzuldssig, wenn der Richter durch
die in ihr enthaltene Kritik veranlasst werden
konnte, eine Verfahrens- oder Sachentschei-

dung kiinftig in einem anderen Sinne als
ohne diese Kritik zu treffen (BGHZ 90/41).

Diesen Beispielen ist zu entnehmen, dass
die allgemeinen Wertungen, die in den Per-
sonal- und Befdhigungsnachweisen in der
Regel enthalten sind, mit dem Argument des
VerstoBes gegen die richterliche Unabhan-
gigkeit wohl nur sehr selten angreifbar sind,
weil von allgemeinen auf die Vergangenheit
bezogenen Wertungen angenommen wird,
dass sie die richterliche Unabhangigkeit ftr
die Zukunft nicht beeintrachtigten, und es
keine Einflussnahme auf den Richter im Ein-
zelfall oder in bestimmten Fallen sei, wenn
der Richter in seiner dienstlichen Beurtei-
lung fir die Vergangenheit einen Anlass
sehe, seine richterliche Tatigkeit zu verstar-
ken, um in Zukunft eine bessere Beurteilung
zu ermoglichen (BGH DRiZ 77/119).

Bei den Staatsanwdlten wird schlicht auf
das Beamtenrecht abgestellt. Es ist ungeklart,
welche Auswirkungen die Funktion der StA
als ein dem Gericht gleichgeordnetes Organ
der Strafrechtspflege (BGH NJW 1971/2082)
auf die Beurteilungspraxis hat.

Streben Sie ein Beforderungsamt an, so
ist Ihnen sicher bewusst, dass die Wei-
chen dazu schon mit sehr frithen und kei-
neswegs nur mit Anlass-Beurteilungen
gestellt werden. Weil jede bessere Beur-
teilung eine gewisse Entwicklung und
Festigung erworbener Erfahrung voraus-
setzt, sind Regelbeurteilungen mindes-
tens genauso wichtig fur Sie.

Die nidchsten Regelbeurteilungen ste-
hen Anfang 2013 an.

Zundchst féllt dann lhr Blick auf das
Deckblatt, auf dem lhre Personalien ein-
schlieBlich Dienstlaufbahn und Teilnah-
me an Fortbildungsveranstaltungen auf-
gefiihrt sind. Sie wissen: Das Zeugnis soll
ein vollstandiges und zutreffendes Ge-
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samtbild Ihrer Personlichkeit wahrheitsgemal$ zeigen. Dazu
gehort jedenfalls die Vollstandigkeit der Daten, die Sie ggf.
ergdnzen lassen.

Inhaltlich bewertet der Dienstvorgesetzte Ihre Befahigung
und Leistung auf der Grundlage des Anforderungsprofils des
von lhnen ausgetibten Amtes als Richter oder Staatsanwalt.

Die 0. g. AV des JM verlangt, dass er sich zu den Haupt-
merkmalen:
e Sach- und Fachkompetenz
e Personliche Kompetenz
e Soziale Kompetenz
e Fiihrungs- und Leitungskompetenz
sowie den dazugehdrenden Kriterien dufBert.

Diese werden durch , Anforderungsprofile” (s. Anhang |
der o. g. AV) jeweils ndher konkretisiert, z. B. fiir die allge-
meinen Fahigkeiten: Allgemeinbildung, Auffassungsgabe
und geistige Regsamkeit, Denk- und Urteilsvermogen, Aus-
drucksvermdgen, soziales Verstdandnis, besondere Interes-
sen und Erfahrungen.

Priifen Sie lhre Beurteilung kritisch darauf, ob zu den
genannten Merkmalgruppen AuBerungen vorhanden
sind. Es muss nicht immer zu jedem Unterpunkt der
Merkmalgruppen Stellung genommen sein, aber: Wenn
etwas ausgelassen ist, sollten Sie nachfragen, insbesonde-
re dann, wenn Sie eine Anderung gegeniiber einer friihe-
ren Beurteilung feststellen.

Personal- und Befdhigungsnachweise sind wie Arbeits-
zeugnisse in der Regel positiv formuliert. Allgemeine Wer-
tungen negativer Art sollten Sie sich, wenn lhnen die Be-
griindung nicht klar und einsichtig ist, erldutern und
begriinden lassen.

Manchmal ist es gar nicht so einfach, negative Bewertungen
zu erkennen. Deshalb achten Sie auf abschwéchende Aus-
driicke wie etwa ,bemiiht sich”, ,brauchbare Kenntnisse”,
,annehmbar”, ,in der Regel” o. A. Diese miissen nicht immer
nur negativ sein, deuten aber in der Regel eine mindere Be-
wertung an. Auch hier die Empfehlung: kritisch lesen und im
Zweifelsfall nachfragen. Hilfreich kann es sein, untereinander
die Beurteilungen zu vergleichen, dann wird man auf negati-

ve Wertungen oder Auslassungen leichter aufmerksam.

Letztlich entscheidend sind weniger die Formulierungen zu
einzelnen Beurteilungsmerkmalen oder die Vollstandigkeit
der AuRerungen zu den Merkmalen, sondern die Gesamtbe-
wertung, die als ,Gesamtnote” in das Zeugnis eingeht. Der
Notenbereich und die Bezeichnungen sind bekannt (s. Beur-
teilungsspiegel aus 2009 wegen des Umfangs nur unter
www.drb-nrw.de). Fir die Erprobungsreihenfolge und die
Bef6rderung kommt es auf die Note und u. U. die Dauer der
Benotung an.

Fir den Einzelnen ist zwar erkennbar, wie er beurteilt wird.
Wichtig ist aber auch die Einordnung der jeweiligen Note im
Vergleich zu den Kollegen. Bei der Einschédtzung hilft der
Beurteilungsspiegel. In NRW macht das JM die Bewertun-
gen der R1- und R2-Richter und -Staatsanwalte zuganglich,
inklusive Proberichter. In Niedersachsen werden zusatzlich
mindestens die Ergebnisse der Erprobungen in den beiden

ENTSCHEIDENDES 8%
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DIE DIENSTLICHE BEURTEILUNG
DER BEAMTEN UND DER RICHTER

Von Prof. Dr. Helmut Schnellenbach, Président des
Verwaltungsgerichts Gelsenkirchen a.D.

Die dienstlichen Beurteilungen und das Beurteilungs-
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Eine komplette Zusammenstellung
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einer groBen Auswahl an Beurtei-
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Einen systematischen
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OLG-Bezirken uber mehrere Jahre verof-
fentlicht. Aus Griinden des Datenschutzes
missen die Angaben so zusammengefasst
werden, dass eine Einzelzuordnung nicht
moglich ist.

Es ist an Ihnen, sich umfassend zu infor-
mieren und lhre Beurteilung kritisch ein-
zuschétzen. Unklarheiten/Ungenauigkei-
ten sollten Sie mdglichst friihzeitig zur
Sprache bringen. Weil naturgemal® die
Neigung gering ist, von der einmal gefun-
denen Beurteilung abzuweichen, so dass
Gegenvorstellungen wenig Aussicht auf
Erfolg bieten, stellte der DRB 1985 in den
Grundsétzen zum Beurteilungswesen die
Forderung auf, dass der beurteilende
Dienstvorgesetzte seine Erkenntnisquel-
len, sogen. Beurteilungsbeitrage, vor der
Beurteilung offenzulegen, sie in der Beur-
teilung aufzufiihren hat und dass dem zu
Beurteilenden der schriftliche Entwurf der
Beurteilung zuzuleiten ist. Die BeurtAV
tragt dem teilweise Rechnung, indem sie
bestimmt, dass der zu Beurteilende den
Entwurf der beabsichtigten Beurteilung
und Gelegenheit zu einem Beurteilungs-
gesprach erhdlt. Sie haben auch das Recht
auf Offenlegung der Beurteilungsgrund-
lagen. Diese erfahren Sie aber nur auf aus-
driicklichen Wunsch.

Es ist dem Dienstvorgesetzten Uberlas-
sen, ob und welche Beurteilungshilfen er
einholt. Soweit bekannt ist, holen alle
Préasidenten Stellungnahmen der Spruch-
korpervorsitzenden oder Amtsgerichts-
direktoren, die Leitungen der Staatsan-
waltschaften Stellungnahmen der Ab-
teilungsleitungen/Gegenzeichner ein,
was auch sachgerecht erscheint. Nur er-
folgen diese nicht immer schriftlich, was
bei Nachfragen zu abweichenden Dar-
stellungen der Betreffenden fiihren kann.
Ganz anders in Berlin und &hnlich in
Hessen, Baden-Wiirttemberg und Nie-
dersachsen: Die Berliner Beurteilungs-
richtlinien bestimmen, dass solche Stel-
lungnahmen schriftlich einzuholen sind,
der zu Beurteilende vor der Beurteilung
darauf hinzuweisen ist, dass die Beurtei-
lung bevorsteht und ihm dabei die vor-
bereitenden Stellungnahmen zur Kennt-
nis zu geben sind. Dies alles geschieht,
bevor die Beurteilung abgefasst ist. Da-
durch wird sichergestellt, dass die Argu-
mente des zu Beurteilenden beriicksich-
tigt werden und er nicht vor vollendete
Tatsachen gestellt wird. Hier ist also
noch Raum fiir eine Verbesserung der
BeurtAV.

Wenn die Beurteilung trotz lhrer AuRe-
rungen zum Entwurf nicht in lhrem Sinne
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gedndert worden ist, tiberlegen Sie, dage-
gen vorzugehen. Wenig hilfreich enthdlt
die Begleitverfigung beziiglich lhrer
Rechte lediglich den Hinweis: Eine etwai-
ge Gegendullerung wird zu lhren Perso-
nalakten genommen. Das heifst: Sie wird
abgeheftet und es geschieht nichts.

Zwar ist die Beurteilung kein Verwaltungs-
akt, sondern ein Akt wertender Erkenntnis,
ein personlichkeitsbedingtes Werturteil mit
einem gerichtlich nicht nachpriifbaren Be-
urteilungsspielraum. Das Bundesverwal-
tungsgericht hat aber entschieden, dass die
Beurteilung dennoch unmittelbar mit einem
Widerspruch angegriffen werden kann.

Wenn ein ablehnender Widerspruchs-
bescheid ergeht, kann innerhalb einer
Monatsfrist Klage erhoben werden.

Nach inzwischen gefestigter Rechtspre-
chung priifen die Richterdienstgerichte
nur die Vereinbarkeit mit dem Grundsatz
der richterlichen Unabhangigkeit, §§ 26
Il DRIG, 78 Nr. 4 DRIG.

Die Verwaltungsgerichte sind fiir die Prii-
fung der sachlichen Richtigkeit und Recht-
mafigkeit zustandig, BGHZ 90/41. lhre
Kontrolle ist beschrankt, es liegt eine redu-
zierte Kontrolldichte vor. Sie priifen,

e ob die dienstliche Beurteilung in dem
vorgesehenen Verfahren zustandegekom-
men ist;

e ob der Dienstvorgesetzte die anzuwen-
denden Begriffe oder den gesetzlichen
Rahmen verkannt hat;

e ob er von einem unrichtigen Sachverhalt
ausgegangen ist, allgemeingiltige Wert-
malistabe nicht beachtet oder sachfremde

Aus den Bezirken

Erwdgungen angestellt hat (BGH DRiZ
1978/24; BVerwGE 21/127; 33/183; 62/135).

Gepriift werden also nur Formfehler
oder offensichtliche Willkir, nicht der ei-
gentliche Wertungsprozess. Selbst wenn
das Gericht solche Fehler feststellt, ist die
Behorde lediglich verpflichtet, eine neue
Beurteilung unter Beachtung der Rechts-
auffassung des Gerichts zu erstellen.

Falls Dienstvorgesetzte die vorgenom-
menen Wertungen im Gerichtsverfahren
nicht plausibel begriinden  konnen,
kommt es durchaus vor, dass deshalb ne-
gative Teile aus Beurteilungen gestrichen
werden miissen.

Wie erwdhnt, sind die Beurteilungs-
richtlinien nicht einheitlich. Angesichts
der gegeniiber friher haufigeren linder-
Ubergreifenden Dienstortwechsel waére
eine Vereinheitlichung wiinschenswert.
Auch empfiehlt sich, die sog. Kastchenbe-
urteilung der Nordlander zu (iberneh-
men. Sie enthdlt
e eine Liste von Beurteilungsmerkmalen,
z. B. Fachkenntnisse, die definiert sind,
und neben jedem Merkmal wird die Er-
fillung der Anforderungen einzeln (in
K&stchen) benotet;

* eine Gesamtbeurteilung;

* Angaben des Beurteilten zu besonderen
Interessen, aufBerdienstlichen Nebentatig-
keiten und Ehrendmtern.

Insbesondere ermdglicht die einzelne
Benotung eine grolere Differenzierung
und bessere Vergleichbarkeit der Beurtei-
lungen. Davon wiirden Beurteiler und Be-
urteilte profitieren.

Justizminister Kutschaty sucht
Gedankenaustausch in Kleve

JM Thomas Kutschaty nutzte die Som-
merferien, um verschiedene Justizeinrich-
tungen in NRW kennenzulernen. Am
26. Juli 2012 besuchte er in der Schwa-
nenburg das AG und LG Kleve und hatte
eine besondere Uberraschung im Ge-
pack. Eine ganze Stunde Zeit reservierte
der Minister, um sich mit jungen Rich-
terinnen und Richtern Uber die Zukunft
der Justiz auszutauschen. 18 Nachwuchs-
richter-innen aus dem Klever Bezirk dis-
kutierten mit ihm tiber Méglichkeiten, das
Ansehen und die Bedeutung der Justiz zu
starken, den Richterberuf attraktiver zu

machen, den Zugang der Birger zur
Rechtsgewdhrung smarter zu gestalten,
Verfahrensabldufe zu optimieren, sowie
tiber technische Visionen wie die elektro-
nische Akte. Auch neue Herausforderun-
gen an die Justiz wie der demografische
Wandel waren ein Thema. Den interes-
sierten Jungrichtern présentierte sich ein
aufgeschlossener Minister, der realistische
Ziele steckt und sie angeht. Das Treffen
verspricht eine vertrauensvolle und offe-
ne Zusammenarbeit am gemeinsamen
Entwurf einer Zukunftsvision ,Justiz
2020".
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Erhard Vath erhdlt den NRW-Landesorden

—

Staatskanzlei Nordrhein-Westfalen,
Foto: Ralph Sondermann

Hannelore Kraft war voll des Lobes: , Er-
hard Vith gehort zu den am meisten ge-
schatzten Juristen in NRW,” erklarte die

Keine Tiefschldge!

Preisverdachtige AuRerung einer Rechts-
anwaltin vor dem Familiengericht im
Verfahren auf Feststellung der Vater-
schaft: Der vermeintliche Vater wehrt
sich bei der informatorischen Anhérung,
er erklart, er habe Zweifel an seiner Va-
terschaft.

Spendenkonto: KD-Bank eG
BLZ 350 601 90 - Konto-Nr. 2 101 599 054

Ministerprasidentin als sie im August
dieses Jahres DAG a. D. Erhard Vath in
Disseldorf den Verdienstorden des Lan-
des verlieh. Gemeinsam mit 17 weiteren
Birgern wurde der Koénigswinterer, der
lange Richter in Bonn war und die
Bezirksgruppe Bonn auch als DAG in
Euskirchen geflihrt hatte, u. a. fiir sein
biirgerschaftliches Engagement aus-
zeichnete.

Erhard Vath wurde am 17. 12. 1934 in
Niirnberg geboren. Schon wahrend sei-
ner Richterkarriere, bei der er stets auf
korrekte Kleidung achtete und als ,Be-
hordenleiter mit Herzblut”, als ,Gentle-
man der alten Schule” und ein Richter,
der hart verhandelte — aber immer mit
Stil, zur Legende geworden war, enga-
giert sich Vith seit vielen Jahren fir das
Schiedsamt.” Erhard Vith sorgt dafir,
dass wir ehrenamtliche Schiedsmanner
haben, die das konnen”, betonte Kraft.
Vith ist seit vielen Jahren Bundesvorsit-
zender des Bundes Deutscher Schieds-

Wortlich: ,Das sieht mir berhaupt
nicht dhnlich!”

Die Vertreterin des Kindes erklart:
,Stimmt. Das Kind ist hiibsch.”
Allseitiges Schweigen.

Es ergeht ein Beweisbeschluss.

Die Vaterschaft wurde im Abstam-
mungsgutachten dennoch mit einer
Wabhrscheinlichkeit von 99,998 % nach-
gewiesen.

ist in der Forschung tatig.

Adressaufkleber zu.

~ S0 helfen Sie mit Buf- und Strafgeldern

Mit der Zuweisung von BuB- u. Strafgeldern ermdéglichen Sie zusatzliche
padagogische, therapeutische und pflegerische Aufgaben in der Behinderten-
und Altenhilfe, wie z.B. das Therapeutische Reiten.

Die Evangelische Stiftung Volmarstein betreut ambulant, teilstationar und
stationar korperbehinderte, pflegebedurftige und alte Menschen.

Sie ist Trager von Wohn- und Pflegeheimen, Ambulanten Diensten, Schulen
und Werkstatten, bietet Berufsausbildung, eine Orthopéadische Fachklinik und

Gerne senden wir lhnen Informationen, teilausgefullte Zahlscheine und

HartmannstraBe 24 - 58300 Wetter (Ruhr) - Telefon (0 23 35) 639-0
Fax (02335) 639-109/119 - E-Mail: vorstand@esv.de - http://www.esv.de

manner und Schiedsfrauen und Schu-
lungsleiter des Schiedsamtsseminars.
Die Ministerprasidentin: ,Damit ist Er-
hard Vith so etwas wie der Chef-Ausbil-
der aller Schiedsminner — natirlich
auch in NRW — und hat diese Ausbil-
dung wie kein Zweiter gepragt.” Der Ko-
nigswinterer hat an der Novellierung der
Schieds-amtsgesetze in vielen Bundes-
landern mitgewirkt. ,Er hat die Instituti-
on des Schiedsamts modernisiert und
dazu beigetragen, dass die Gerichte in
unserem Land entlastet werden”, fiihrte
Kraft weiter aus. ,Erhard Vath ist ein
vorbildlicher Reprdsentant der Justiz
und des birgerschaftlichen Engage-
ments unseres Landes, dessen Verdiens-
te heute mit dem Landesorden ausge-
zeichnet werden.”

Sedt 18590

Roben

fur Richter, Anwdlte
Protokollfiihrer in
hervorragender
Qualitat.

MaBanfertigung und
KonfektionsgréBen zu
gleichen Preisen

Gerne senden wir
Ihnen ein Angebot
mit unseren 10

FF voLmarstein

die evangelische Stiftung
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Spannend! Fristenfeindlich! Von einem von uns!

Diebeskunst von Einhard Franke

EINRARD FRANKE

Edition Octopus,
364 S., ISBN
978-3-86991-583-1,
Euro 14,00

Viele Kollegen kénnen gut schreiben, ei-
nige haben Talent. Herausragend ist das
Erstlingswerk des Direktors des AG Miil-
heim an der Ruhr, Dr. Einhard Franke.

Diebeskunst ist kein Produkt eines un-
terbeschaftigten Amtsknechtes mit litera-
rischen Ambitionen, es ist ein frei stehen-
der Roman, der samtlichen Anspriichen
an gute Literatur mit hohem Unterhal-
tungswert genligt. Technisch brillant mit

Wir gratulieren zum

zum 60. Geburtstag

3.11. Hermann Frehse
5. 11. Margret Brunholt-Kirchner
7. 11. Wolfgang Korte
10. 11. Norbert Weitz
13. 11. Johannes Daheim
14. 11. Bernd Emminghaus
18.11. Heinrich Hanfland
Anne Margarete Reske
2.12. Wiegand Laubenstein
Ulrich Plassmann
9.12. Eberhard Groesdonk
19.12. Gabriele Scholz

30.12. Margarete Gréfin von Schwerin

zum 65. Geburtstag

1. 11. Ernst Klotz

8.11. Dr. Volker Brueggemann
29.11. Detlev Schmitz

3.12. Walter Quack

4.12. Edmund Brahm
15.12. Christian Mdiller
20.12. Stephan Boehner
22.12. Herbert Schwichtenberg
24.12. Eva Liedtke
25.12. Christian Rohde
27.12. Ulrike Winterhager
29.12. Torsten Schmidt-Eichhorn

zum 70. Geburtstag
10. 11. Mechthild Kleine-Hakenkamp
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erstklassigen Spannungsbdgen und einem
herrlichen Spiel zwischen einer auf sein
eigenes Erleben beschrankten Perspekti-
ve des Hauptdarstellers und allwissender
Erzdhlweise.

Die Justiz dient als Hintergrund fiir die Ge-
schichte und pragt den Protagonisten, doch
ist dies keine Nacherzahlung von berufli-
chen Anekdoten. Wer einmal mit leben-
den, hintergriindig betrachteten Personen
in Kontakt treten mochte, die die Schwelle
von bekannten persénlichen und finanziel-
len Néten bis hin zum Willen zum Rechts-
bruch Uberschreiten, sollte sich selbst mit
diesem Buch eine Freude machen.

Ein liebevoll gezeichneter Richter, der an
jedem Gericht in jedem Dezernat arbeiten
konnte, ohne aufzufallen, spielt mit dem
Gedanken, ein wertvolles Gemalde zu steh-
len, um seine Finanzmisere in den Griff zu
bekommen. Dabei begegnet er anderen

Menschen, die in ihrer Hintergriindigkeit
und mit ihren schwer nachvollziehbaren
Winkelzligen den Inhaber staatlicher Auto-
ritdt nachdriicklich auf den Teppich ziehen.
Grole Gefiihle, Enttduschungen und ham-
merharte Uberraschungen ziehen den Le-
ser in den Bann. Weit jenseits ausgetretener
Pfade juristischer Fantasie.

Natiirlich sind die Ahnlichkeiten mit
echten Personen und Vorgédngen nicht ge-
wollt, aber jeder von uns kennt die im
Roman beschriebenen Prototypen. Es tut
gut, sich ihnen aus anderer Perspektive
zu ndhern als im Prozessbetrieb.

Fiir die Umschlaggestaltung konnte ib-
rigens RiNAG Inken Arps (DU-Ruhrort)
gewonnen werden, die auch zahlreiche
Titelbilder der RiStA gestaltet hat.

Was noch fehlt ist der Warnhinweis:

Achtung! Dieses Buch nicht vor anste-
henden Verkiindungsterminen lesen! Es
fallt schwer, die beschriebenen Charakte-
re aus der Hand zu geben.

RAG Lars Miickner, Duisburg

Geburtstag: November/Dezember 2012

21. 11. Dr. Wolfgang Hagemeister
30.11. Reinhard Marty
13.12. Christa Seeliger
15.12. Klaus Dreesen

zum 75. Geburtstag
31.12. Wolfgang Heldt

Ursula Loemker

und ganz besonders

2. 11. Reinhard Kelkel (81 J.)
6.11. Dr. Alfred Dickersbach (81 J.)
Leonhard Voith (77 ).)
7. 11. Peter Linscheidt (80 J.)
8. 11. Dr. Heinz Bierth (85 J.)
Dr. Hans-Joachim
Zierau (78 ].)
9. 11. Dr. Dieter Crevecoeur (76 J.)
13. 11. Friedhelm Fissahn (76 J.)
14.11. Dr. Hermann Kochs (79 J.)
Dr. Roni Wieden (77 ).)

16. 11. Elisabeth Hahn (76 J.)

18.11. Dr. Hans-Joachim Kahl (89 J.)
Ludwig Schiller (76 J.)

20.11. Dr. Barnim Pretzell (77 J.)

21. 11. Dr. Karl Kemper (83 J.)
Gunter Kickemanns (79 J.)

22.11. Siegfried Willutzki (79 J.)

23.11. Willy Hebborn (84 J.)

26.11. Reinhard Deisberg (80 J.)

Ulrich Feuerabend (81 J.)

28.11. Wilbert Knickenberg (78 J.)
Dr. Bruno Kremer (86 J.)
Wolfgang Mann (80 J.)
Ferdinande Breuning (81 J.)
Dr. Heinz Palm (82 J.)
.12. Werner Albsmeier (88 J.)

7.12. Hans Ohlenhard (79 J.)
10.12. Dr. Heinz Boeddeker (82 J.)
Gerhard Uhde (78 ).)

Dr. Anne Figge-Schoetzau (77 ).)
Hans-Christian Ibold (77 J.)
Theodor Renzel (80 J.)

Hans Gemke (85 J.)

Erhard Vath (78 J.)

Horst Crummenerl (77 J.)

Dr. Armin Draber (81 J.)

Elmar Hahn (81 J.)

Rolf Helmich (80 J.)
Cornelius Scholten (77 ].)

Dr. Klaus Breckerfeld (80 J.)

Karl Hafner (76 J.)

Dr. Dieter Laum (81 J.)
Juergen Unterhinninghofen (76 J.)
Michael Schéafer (85 J.)

Dr. Herbert Hampel (85 J.)
Hermann Lemcke (77 ).)
Helmut Brandts (79 J.)

Peter Rohs (76 J.)

Dr. Karl-Heinrich Schmitz (83 J.)
Hans Schulte-Nolke (82 J.)

2.12.
4.12.

o))

13.12.

16.12.
17.12.
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Interview mit einem Redakteur

Bis(s) zur nachsten Ausgabe

RiStA (Ri): Du bist jetzt seit fast zwei Jahren
in der Redaktion tétig — erzahle unseren Le-
sern doch einmal, warum du dich fiir RiStA
entschieden hast und wie es dir gefallt.

Redakteur (Re): Mich hat das Engage-
ment der RiStA-Redakteure sehr beein-
druckt. Als der Chefredakteur dann auf
der Landesvertreterversammlung auf die
Nachwuchssorgen der RiStA aufmerksam
machte, habe ich gedacht, man muss sich
doch auch mal Gber die Akten auf dem
Schreibtisch, quasi tber den Tellerrand
hinaus, engagieren. Es wére zu schade,
wenn es die Verbandszeitschrift RiStA ir-
gendwann nicht mehr geben wiirde.
Denn sie ist das Sprachrohr der Richter
und Staatsanwdlte und sie wird gelesen.
Das finde ich so aufregend — was hier drin
steht, kommt echt an und bewegt auch
etwas. In der Redaktion gibt es immer mal
wieder Riickmeldungen aus dem Justizmi-
nisterium; wir werden also wahrgenom-
men und das ist toll. AuBerdem finde ich
klasse, dass wirklich jeder sich mitteilen
und etwas beitragen kann, und die Arbeit
im Team macht Spal8 und ist effektiv.

(Ri): Ist das denn nicht unheimlich zeit-
raubend neben einem vollen Dezernat?

(Re): Es ist natlirlich zusatzliche Arbeit,

klar. Aber je mehr Redakteure mitarbeiten
desto besser kann man die Aufgaben ver-
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Wir ermdglichen den Menschen in Entwicklungslandern durch Katastrophenhilfe, Wiederaufbau und langfristige

teilen, so dass es flir niemanden zu viel
wiirde. Und die Arbeit ist ja auch interes-
sant und erfullend, weil man in den Aus-
gaben seine Ideen und Texte wiederfindet
und auch von den Lesern Feedback be-
kommt. Das ist man aus dem Richterberuf
sonst ja eher nicht gewohnt. Ich kann also
nicht sagen, dass ich mich belastet fiihle
durch die Zusatzaufgaben bei der RiStA.

(Ri): Was sind denn die Aufgaben eines
Redakteurs?

(Re): Da sind einmal die richtigen
,Reporter”-Auftrdge. Man besucht Veran-
staltungen, schief8t dort Fotos und berich-
tet flr die Leser, was dort passiert ist. Das
macht unheimlich viel SpaR. Ich hatte
z. B. einmal iiber die Verleihung des Mar-
tin-Gauger-Preises zu berichten, da waren
teilnehmende Schiiler zu interviewen
etc., das ist sowieso eine tolle Veranstal-
tung des Richterbundes. Und dann gibt es
die redaktionelle Arbeit, also Texte korri-
gieren, Layout Uberlegen, Fotos auswah-
len und platzieren. Das macht auch eine
Menge Freude, man sieht der Zeitung
beim Entstehen zu und wirkt mit und hat
nachher ein fertiges Exemplar in der Hand
— also man hat etwas geschaffen, was an-
dere interessiert. Ich finde das sehr cool.

(Ri): Gibt es denn immer noch Nach-
wuchssorgen?

/-

(Re): Leider ja. Die meisten Redak-
teure sind schon sehr lange dabei, wir
bangen sehr, was passiert, wenn sie
mal den verdienten RiStA-Ruhestand

antreten. Insbesondere der Chefre-
dakteur ist Herz, Seele und Motor der
Zeitung, wir brauchen dringend Leu-
te, die sich zu einem Assistenten und
potentiellen Nachfolger entwickeln
konnten.

(Ri): Mochtest du einen Appell an unse-
re Leser formulieren?

(Re): Ja, gern: Es ist unheimlich wich-
tig, der Justiz eine Stimme zu geben -
gerade in Zeiten leerer Kassen — und
weil unsere verfassungsmaRige Stellung
offenbar in Vergessenheit zu geraten
scheint. Also: Macht Euren Mund auf,
Staatsanwaltinnen und Staatsanwilte,
Richterinnen und Richter, macht ihn auf
und zwar hier!

(Ri): Wir bedanken uns fur das Ge-
sprach und hoffen, dass sich auf diesen
Aufruf neue Mitarbeiter melden —am ein-
fachsten, indem sie ihr Interesse mailen
unter rista@drb-nrw.de und so zur nachs-
ten Redaktionssitzung in Dusseldorf ein-
geladen werden kénnen.
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