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DIE SELBSTVERWALTUNG DER JUSTIZ

IST NOTWENDIG

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

auch im neuen Jahr gilt:

Die Justiz selbst muss sich aus ihrer Verantwortung
aktiv fur die Sicherung des Rechtsgewé&hrungsan-
spruchs der Burger einsetzen und fur Rahmenbedin-
gungen eintreten, die den ausgelbten Amtern ange-
messen sind.

Die Marginalisierung der Rechtspolitik setzt sich leider
fort. Kein Justizminister hat es flr angezeigt gehalten,
am 03.12.2014 zur mundlichen Verhandlung des
Bundesverfassungsgerichts Uber die Amtsangemes-
senheit der R-Besoldung zu erscheinen. Die deutliche
Kritik aus dem Senat an diesem Fernbleiben haben
die Vertreter des Finanzministeriums NRW mit dem
lapidaren Hinweis gekontert, der Justizminister sei
fur Besoldungsfragen nicht zustéandig. Haben die
Sachwalter der Justiz in der Exekutive den Anspruch
aufgegeben, die offensichtlichen Zusammenhange
zwischen Besoldung, Gewinnung qualifizierten Nach-
wuchses und Qualitdt der Rechtsanwendung in
den Regierungen deutlich zu machen? Haben sie
es aufgegeben, eine Korrektur der selbst ermittelten
offensichtlichen Defizite ¢ffentlich aktiv zu vertreten?

Die Justiz steht trotz ihrer verfassungsrechtlich
herausgehobenen Stellung und des vor politischer
Steuerung besonders zu schiutzenden Status der
Richter und Staatsanwalte in einem weitgehend auf
betriebswirtschaftliche Parameter reduzierten Vertei-
lungskampf mit allen anderen Ressorts. Es gibt
keine Ausstattungsgarantien und — entgegen immer
wieder bedienter Vorurteile — keine Privilegien. Dabei
kann sich die Justiz jedem Vergleich stellen. Welche
Verwaltung macht sich so glasern wie die nach
Pebb§y eben wieder minutengenau durchleuchteten
Kolleginnen und Kollegen?

Nicht nur das Eckpunktepapier des Justizministeri-
ums NRW fir ein neues Landesrichter- und Staatsan-
waltegesetz gibt aktuellen Anlass, das Thema Selbst-
verwaltung wieder aufzugreifen, die Strukturen der
Justiz kritisch zu bewerten und die Uberzeugenden
Vorschlage des DRB mit seinem Zwei-Saulen-Modell
aufzugreifen. Die Analyse zum Titelthema in diesem
Heft belegt Uberzeugend den dringenden Handlungs-
bedarf.

Der jetzt vorliegende Evaluationsbericht der Parla-
mentarischen Versammlung des Europarates
zum Stand der Umsetzung der 2009 an Deutsch-
land gestellten Forderungen zur Abschaffung des
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Weisungsrechts und zur EinfUhrung eines Systems
der Selbstverwaltung vermeldet Fehlanzeige. Die
deutsche Berichterstatterin ruft zu einem Neubeginn
der Debatte in Deutschland Uber die justizielle Selbst-
verwaltung und die Unabhéngigkeit der Staatsan-
waltschaft auf. Sie ,drangt die Entscheidungstrager,
hierbei die Erfahrungen des Europarates in Betracht
zu ziehen, welche deutlich fur ein Maximum an
Unabhangigkeit und Transparenz der Justiz sowohl
fur Richter als auch fur Staatsanwélte sprechen®.

Geboten ist eine Abkehr von der Verweigerungshal-
tung im Bund und in den meisten Landern: Die in
vielen Koalitionsvertrdgen enthaltenen Prifauftrage
zur Starkung der Eigenverwaltung der Justiz sind
endlich in praktische Politik umzusetzen. In Sach-
sen haben CDU und SPD mit der Vereinbarung, das
ministerielle Weisungsrecht auf den Prufstand des
Bundesgesetzgebers zu stellen, einen neuen Vorstol3
unternommen, die Gegenwehr in der JuMiKo zu Uber-
winden. Die Koalition in Dresden setzt damit ein wich-
tiges Zeichen.

Auch wenn es schwerfallt, sich eigene enttduschte
Erwartungen an die Fursorgepflicht und die Verlass-
lichkeit des Dienstherrn einzugestehen: Wir sollten
uns nicht scheuen, den Burgern direkt zu sagen,
wie wenig Zeit uns die Haushaltsgesetzgeber fur
die Erledigung ihrer Verfahren zugestehen, welche
Arbeitszeiten abverlangt werden, dass immer mehr
hoch qualifizierte Juristen durch eine nicht konkur-
renzféhige Eingangsbesoldung vom Weg in die Justiz
abgehalten werden. Jeder von uns sollte in seinem
beruflichen und privaten Umfeld Aufklarung leisten,
im Sinne der uns anvertrauten Aufgaben und fur unser
eigenes Selbstwertgefuhl.

Ich bin sicher: Das hohe Vertrauen der Menschen in
die Justiz wird zusétzlich gestarkt, wenn sie sehen,
dass das Justizsystem vom Engagement und vom
hohen eigenen Anspruch der Richter und Staatsan-
waélte getragen wird — auch unter prekaren politischen
Rahmenbedingungen.

Mit den besten Winschen fur ein gltckliches Jahr
2015

( M
Christoph Frank
Bundesvorsitzender

Christoph Frank
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AUS DER VORSTANDSARBEIT

MIT NEUEN IDEEN INS NEUE JAHR

Der Geschéaftsfuhrende Vorstand begann das neue
Jahr mit einer Klausurtagung vom 08./09.01.2015
in der Sportschule Kamen-Kaiserau und tagte am
19.01.2015 im OLG Hamm.

In Kamen ging es um die grundséatzliche Weichen-
stellung fur die Arbeit im Jahr 2015. Neben den
Dauerbrennern Belastung und Besoldung wird der
Vorstand an den Themen Pebb§y und Controlling,
fur das er den Bundesverband gewinnen konnte,
weiterarbeiten. Die Arbeit im Detail hangt von dem
mit Spannung erwarteten Urteil des BVerfG zur
Besoldung, dem Verlauf der Tarifverhandlungen im
offentlichen Dienst und der Abnahmeféhigkeit des
Pebbg§y-Gutachtens ab, Uber die der Lenkungsaus-
schuss am 18.03.2015 zu entscheiden hat. Uber
die aktuelle Entwicklung in allen Bereichen wird
der Vorstand sich und die Mitglieder standig auf
dem Laufenden halten. AuBerdem wird sich der
DRB-NRW weiterhin fur die Selbstverwaltung der
Justiz, Hauptthema in diesem Heft, einsetzen.

In Hamm ging die Diskussion hauptsachlich um
die Frage, wie sich der DRB-NRW bei den anste-
henden Lohn- und Besoldungsrunden einbringen

kann. Dazu muss die Entscheidung des BVerfG
aufgrund der Verhandlung vom Dezember abge-
wartet werden. In jedem Fall wird der DRB darauf
bestehen, dass er bei allen Verhandlungen der
Landesregierung mit Berufsverbanden in Sachen
Besoldung hinzugezogen wird, um die Interessen
der Richter und Staatsanwélte des Landes zu
vertreten. Die letzten Anhdérungen 2014 mit dem
groBen Auftreten unseres seinerzeitigen Landes-
vorsitzenden Reiner Lindemann, der als Einziger
nicht gegenuber der Landesregierung eingeknickt
ist und verhindert hat, dass Abstriche bei der
zukunftigen Besoldung weiter diskutiert wurden,
haben gezeigt, wie wichtig die Beteiligung des
DRB ist.

Im Anschluss an die Sitzung des Geschaftsfihren-
den Vorstandes erfolgte das Jahresgesprach mit
dem Landesverband der Verwaltungsrichter. Auch
hier wurde die Besoldungsproblematik intensiv
erortert und der schon bei der zu verkraftenden
Doppel-Null erreichte Schulterschluss der beiden
Verbande im Hinblick auf die kommende Besol-
dungsrunde 2015 bestétigt.

AUS DER VERHANDLUNG VOR DEM BVerfG ZUR BESOLDUNG

WIE WILL DER STAAT SEINE RICHTER SEHEN?

Deutschland ist ein Rechtsstaat mit einer im Ausland
hoch geachteten Justiz. Auf die Achtung im eige-
nen Land und die Verlasslichkeit des Dienstherrn
vertrauen die Richter und Staatsanwalte jedoch nicht
mehr uneingeschrénkt. Erhebliche Einschnitte in die
Alimentierung und eine Abkopplung von der allge-
meinen Gehaltsentwicklung sind der Grund, warum
sich das BVerfG mit sieben konkreten Normenkon-
trollverfahren aus Nordrhein-Westfalen, Sachsen-An-
halt und Rheinland-Pfalz zu beschaftigen hat, die
eine verfassungswidrig zu niedrige Besoldung der
Richter und Staatsanwalte beklagen.

Zu Wort kamen am 4.12.2014 beim Zweiten Senat
unter Vorsitz von PrBVerfG Andreas VoBkuhle, der in
diesem Verfahren selbst Berichterstatter ist, neben
Vertretern der Bundesregierung und der betroffenen
Landesregierungen auch der Vorsitzende des Deut-
schen Richterbundes OStA Christoph Frank und
der Vorsitzende des Bundes der Verwaltungsrichter
Dr. Christoph Heydemann, VROVG Berlin-Branden-
burg. Zur Sprache brachten beide die besondere
Bedeutung der Justiz als Dritte Staatsgewalt, ihre
stabilisierende Funktion fur die Gesellschaft und
die Frage nach der Selbstachtung des Staates bei
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der Einordnung seiner Richter. Im Hinblick auf die
grundlegende Bedeutung und die Besonderheit
des Richteramtes forderten sie eine eigene Bewer-
tung der Amter und die Ruckkehr zur bundesein-
heitlichen Besoldung. Denn es bestehen Zweifel an
einem verantwortungsvollen Umgang des Gesetz-
gebers mit seinem weiten Gestaltungsspielraum
bei der Auslegung des Begriffs ,amtsangemessen”.
Dass das Alimentationsprinzip eine Verpflichtung
darstellt, hatte Andreas VoBkuhle bereits eingangs
der Verhandlung betont. Heraushéren konnte man
dabei auch, dass ein Nicht-Versto3 gegen diesen
Verfassungsgrundsatz jedenfalls auch nicht evident
ist. Ganz anders sahen das die Vertreter der betrof-
fenen Lander. Sogar in NRW ist man von der eigenen
Verfassungstreue Uberzeugt. Eine Mindestalimen-
tationsgrenze habe man nicht unterschritten. Die
Lander, die zur Rechtfertigung der Reallohnkur-
zungen die Schuldenbremse anflhren, winschen
eine BerUcksichtigung struktureller Besonderheiten
und sprechen sich gegen eine bundeseinheitliche
Betrachtung und Besoldung der Richter und Staats-
anwalte aus. Unterstitzung fanden sie beim Vertreter
der Bundesregierung, der fur eine Beibehaltung der
mit der A- und B-Besoldung verzahnten R-Besol-
dung pladierte und die Landerhoheit betonte.

Ein Verkindungstermin steht noch aus.

SISTTTLIITII000000 0000000000 000000000000 000000000000 00000000000 BERUFE AKTUELL zzzzzz00007777

Wo liegt nun die Grenze zur
Unteralimentation?

Die Hoffnung auf ein gemeinsames Evidenzerlebnis
muss angesichts der gegensatzlichen Interessen
der Beteiligten wohl aufgegeben werden. Es steht
aber zu hoffen, dass das BVerfG klare Worte findet
und feste Kriterien und Grenzen errichtet, um den
Gesetzgeber nachhaltig zu einer Besoldung anzu-
halten, die dem Ansehen, der Ausbildung und der
Beanspruchung seiner Richter und Staatsanwalte
Rechnung tragt.

Wir setzen uns mit vielfdltigen ambulanten und sta-
tiondren Angeboten kompetent und professionell
fir die Bedirfnisse und Anliegen von Menschen mit
Behinderungen und ihren Angehérigen ein.

Wir begleiten Menschen auf ihrem Weg zur Selbst-
bestimmung und Selbstverantwortung in den Lebens-
bereichen Kindheit, Bildung, Arbeit und Wohnen.

SPENDENKONTO (Sparkasse Hamm)

IBAN DEO6 4105 0095 0000 0408 99 - BIC WELADED1HAM

Lebenshilfe

Hamm e.V.

» Bitte helfen Sie uns -

mit BuBB- und Strafgeldern!«

Mit der Zuweisung von BuB- und Strafgeldern bereiten
Sie vielen Menschen mit Behinderung eine Freude! Sie un-
terstiitzen unsere padagogischen, therapeutischen und
berufsbildenden MaRnahmen und ermdglichen diesen
Menschen ein gutes und madglichst selbstbestimmtes Leben
in unserer Gesellschaft.

Gern informieren wir Sie iiber die Mdglichkeiten - rufen
Sie uns an. Wir danken lhnen sehr herzlich!

Lebenshilfe Hamm e.V. - Gallberger Weg 2 - 59063 Hamm

Telefon (0 23 81) 585 - 102

www.lebenshilfe-hamm.de
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BGH: ANWEISUNG ZUM DIENST IM
POLIZEIPRASIDIUM UNZULASSIG

L /zzzzzzzzzzzz24722472247:24742242242442

Manche Politiker und Behérdenleiter finden es schén, wenn alle im
Gleichschritt marschieren. Die richterliche Unabhé&ngigkeit verbietet
es aber, Richter anzuweisen, ihren Dienst in Rdumen des Polizeipréa-
sidiums zu versehen. Das hat der BGH am 03.12.2014 entschieden.
Der DRB-NRW unterstitzte die Klage der Kollegen des AG Dortmund,
die nicht bereit waren, die dienstliche Anweisung des PrAG Dortmund
hinzunehmen, ihre Ermittlungsrichtertatigkeit in den U-Haft-Sachen im
reguléren Dienst und am Wochenende im Polizeiprasidium in Dort-
mund statt im Amtsgericht zu bearbeiten.

In den Vorinstanzen waren sie unterlegen, weil die Gerichte die Anwei-
sung des PrAG Dortmund als neutrale Organisationsentscheidung
gewertet hatten.

Der BGH hat diese Entscheidungen aufgehoben, da sie mit der rich-
terlichen Unabhéngigkeit unvereinbar seien. Man kénne Richter nicht
anweisen, ein Dienstgeschéft in einer bestimmten Form auszuiben.
Eine Anweisung sei kein zuldssiges Mittel der Dienstaufsicht. Haft-
vorfihrungen im Amtsgericht zu terminieren, kdnne schwerlich eine
sordnungswidrige Ausfuhrung der Amtsgeschéafte“ darstellen. Kein
Anlass also fir die DisziplinarmaBnahmen, die den Kollegen vom AG
Dortmund angedroht worden waren.

KOSTET NICHTS — HILFT VIEL

ANSPRECHPARTNER IM
BETREUUNGSRECHT GESUCHT

Die Uberértliche Arbeitsgemeinschaft fiir das
Betreuungswesen in NRW (UAG NRW) sucht
Ansprechpartner bei den Betreuungsgerichten, um
den Betreuungsgerichten Hilfen fur alle Dienstzweige
anzubieten. Es sollen fur sémtliche Mitarbeiter-innen
innerhalb der einzelnen Betreuungsgerichte sowie
die Beschwerdekammern Informationen, Handrei-
chungen, Empfehlungen und Fortbildungsmaglich-
keiten angeboten werden, denen keine Verbind-
lichkeit zukommt. Das JM NRW weigert sich unter

Kostenlose _

und niitzliche Berufung auf Datenschutz- und Dienstrecht, solche
Hilfsangebote? Ansprechpartner zu benennen.

Wie?

Das interdisziplinar besetzte Gremium verfolgt
mit den beteiligten Verbanden, Organisationen,

Behorden und Gerichten das Ziel, das in unter-
schiedlichen Strukturen und Auspragungen entwi-
ckelte Betreuungswesen auf Landesebene weiter-
zuentwickeln und seine Qualitdt zu verbessern.
Vorsitzender ist derzeit ein Fachmann im Betreu-
ungsrecht, RAG Georg Dodegge (Essen), die Stell-
vertreterinnen gehéren dem Landesbetreuungsamt
und dem Bundesverband freier Berufsbetreuer an.
Grundanliegen der UAG NRW ist, die Vernetzung
der Akteure im Betreuungswesen landesweit zu
férdern. Dies kann nur gelingen, wenn die bei den
Betreuungsgerichten beschaftigten Personen, also
nicht nur die Richterschaft, sondern auch die Ebene
der Rechtspfleger sowie der Servicekrafte, einge-
bunden werden. Dies setzt voraus, dass die Arbeits-
ergebnisse, Handreichungen und Fortbildungsan-
gebote der UAG NRW unmittelbar, zuverlassig und
innerhalb klrzester Zeit an die gerichtlichen Akteure
im Betreuungswesen Ubermittelt werden, umgekehrt
aber auch die UAG vor Ort als Ansprechpartner
bekannt ist.

Die Oberlandesgerichte sollen parallel informiert
werden. Da die Informationen in der Regel per E-Malil
versandt werden sollen, lieBe es sich einrichten,
diese bei Urlaubs- oder Krankheitsverhinderung an
den jeweiligen Vertreter im Amt weiterzuleiten.

Die UAG bittet darum, Personen als Ansprechpart-
ner zu benennen. Diese sollen bereit sein, diese
Aufgabe freiwillig zu Gbernehmen und fir den Fall
der Verhinderung eine Vertretung zu benennen. Die
Meldungen kénnten dann bei der Geschéftsstelle
der UAG gesammelt und auf einem aktuellen Stand
gehalten werden. Die UAG ihrerseits wirde den
Oberlandesgerichten regelmaBig aktualisierte Listen
zur Verfligung stellen.

Kostet nichts — hilft viel. Wer Kolleg-inn-en aller
Dienstzweige gelegentlich mit nttzlichen Materialien
und Arbeitshilfen versehen will, meldet sich bei:

Georg Dodegge
Vorsitzender der Uberértlichen Arbeitsgemeinschaft
fur das Betreuungswesen in NRW

Geschiftsstelle
— Frau Daniela Wolff —
daniela.wolff@lwl.org, Tel.: 0251 591-5807

www.lwl.org/LWL/Gesundheit/psychiatrieverbund/
traeger/Wir_ueber_uns/Landesbetreuungsamt/UEAG
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Bundesweit fiir Sie da: Mit Direkt-
bank und wachsendem Filialnetz.

Fir uns: der Abruf-Dispokredit’

) Voraussetzung: Beziigekonto, Genossenschaftsanteil von 15,= Euro/Mitglied 0
2 Kondition freibleibend, effektiver Jahreszins 7,18 % e

=

Banken gibt es viele. Aber die BBBank ist die einzige dbb
bundesweit titige genossenschaftliche Privatkundenbank, ‘ vorsorgewerk
die Beamten und Arbeitnehmern des 6ffentlichen Dienstes ginstig « fair + nah
einzigartige Angebote macht. Zum Beispiel den flexiblen

Abruf-Dispokredit".

¢ 6,99 % Sollzinssatz (veranderlich) p.a.?

Beispiel: Nettodarlehensbetrag: 10.000,— Euro;
Laufzeit: 12 Monate;

Sollzinssatz (verdnderlich): 6,99 % p.a.;
Effektiver Jahreszins: 7,18 %

Den giinstigen Abruf-Dispokredit bieten wir lhnen in
Abhingigkeit Ihrer Bonitit bis zu einem Nettodarlehens-
betrag in Hohe von 75.000,— Euro und fiir eine Laufzeit
von bis zu 4 Jahren an (Verlangerung moglich).

Bank
Mehr Informationen? Gerne!

Tel. 0 800/40 60 40 160 (kostenfrei) Die Bank fir Beamte
oder www.bezuegekonto.de und den &ffentlichen Dienst
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JUSTIZCONTROLLING IN NRW

Anmerkung zu den Ausfihrungen von Klaus Peter-
mann zu ,Justizcontrolling in NRW*" (rista 6/2014
S. 8) anlasslich der LVV in Bad Honnef

Aus dem von Prof. Woll herausgegebenen Wirt-
schaftslexikon  findet sich unter dem Stichwort
,controlling” u. a. Folgendes:

.Man verbindet instinktiv vielfach mit Controlling die
Aufgaben eines Kontrolleurs oder Revisors — dies
ist aber eindeutig falsch! Wenngleich bereits hier an
dieser Stelle deutlich ausgesprochen werden soll,
was vielfach versucht wird zu negieren: Der Control-
ler hat auch eine Kontrollfunktion — allerdings neben
verschiedenen wichtigen anderen Funktionen ...

Der Controller soll die Zielsetzung der Unterneh-
mung durch das Controller-Instrumentarium realisie-
ren helfen. ... es missen konkrete Sachziele defi-
niert werden, die am besten durch Kennzahlen oder
Prozentangaben konkretisiert werden.

Werden die Aufgaben und Ziele der Justiz durch
Kennzahlen oder Prozentangaben konkretisiert?
Welche Kennzahlen sind der Justizgewéhrung
und der an Gesetzen und Rechtsprechung orien-
tierten Bearbeitung von Verfahren zugeordnet? Die
Kosten je Verfahren bestimmen jedenfalls nicht,
ob es ordnungsgemaB erledigt wird, es sei denn,
man definierte die Aufgaben und Ziele der Justiz
als Kostenminimierung. Dann allerdings kdnnte
man sie auch gleich weitgehend abschaffen, das
ware die unter rein monetaren Gesichtspunkten
gunstigste Lésung. Ausnahmen wurden dann nur
Verfahren mit hohen Einnahmen durch Gerichts-
gebuhren bei solventen GebuUhrenschuldnern im
Zivilbereich oder Strafverfahren mit hohen Vermo-
gensabschopfungsbetragen, saftigen beitreib-
baren Geldstrafen oder hoher mittelbarer Rendite
(z. B. durch Steuernachzahlungen) bilden. Derzeit
ist aber die Definition der Ziele des Justizhandelns
(noch?) eine andere.

Fazit: Controlling ist im Bereich der Justiz fehl
am Platz.

WIR GRATULIEREN ZUM GEBURTSTAG

MARZ/APRIL 2015

Zum 60. Geburtstag
05.04. Karin Wermke
24.04. Heinz Brodmann
26.04. Thomas Richter

Zum 65. Geburtstag

04.03. Michael Schoenauer

06.03. Edmund Kellner

08.03. Ruth Dringenberg-Enders

18.03. Witold Strecker

20.03. Claudia Giesen

28.03. Hermann Knippenkoetter
Peter Storner

30.03. Wolfram Viefhues

02.04. Gerda Keese

03.04. Roswitha Muller-Piepenkatter

08.04. Manuela Faber

19.04. Peter Benesch

24.04. Klaus-Wilhelm Krichel

26.04. Paul-Heinz Gréne

Zum 70. Geburtstag

06.03. Walter Jansen

13.04. Erdmuthe Hoffmann
18.04. Irmela Specht

20.04. Maria Schwellenbach

Zum 75. Geburtstag
07.03. Helmut Domeier
12.03. Winfried Schuschke
22.03. Alwin Bremer

03.04. Wilhelm Gilbers Heinz-Guenther Kniprath (82 J.)
05.04. Helge Henning 08.04. Adolf Koenen (86 J.)
18.04. Karl-August Warmuth Friedr.-W. Hermelbracht (79 J.)
Heinrich Rascher-Friesenhause (89 J.)
und ganz besonders 09.04. Heinz-Josef Paul (80 J.)
03.03. Bodo Wabnitz (81 J.) 10.04. Herbert Blankenmeyer (78 J.)
05.08. Wolfgang Pauli (79 J.) 11.04. Walter Stoy (85 J.)
07.03. Hellmut Richter (78 J.) 13.04. Juergen Vogt (79 J.)
09.03. Gerd Huelsmann (83 J.) 14.04. Emil Kamper (81 J.)
10.03. Erich Kuehnholz (89 J.) 16.04. Helmut Wolters (81 J.)
11.03. Josef-Wilh. Eikelmann (76 J.) 17.04. Gottfried Lowisch (76 J.)
Meinolf Liedhegener (84 J.) Karl-Heinz Clemens (91 J.)
12.03. Hans-Manfred Hayner (79 J.) 18.04. Elisabeth Menne (81 J.)
Karl-Heinz Brockmann (79 J.) Marie-Luise Kleinertz (78 J.)
14.03. Hans-Hermann Paehler (77 J.) 19.04. Ingrun Joerris (82 J.)
18.03. Lothar Franke (81 J.) Heinz Georg Putz (80 J.)
20.03. Hans Windmann (84 J.) 20.04. Gisela Wohlgemuth (79 J.)
Helmut Wohlnick (82 J.) Klaus Haas (79 J.)
23.08. Jutta Konig (76 J.) 22.04. Rolf Coeppicus (80 J.)
24.03. Helmut Heimsoeth (88 J.) 23.04. Roswitha Jaeger (76 J.)
27.038. August-Wilhelm Heckt (81 J.) Joachim Scholtis (78 J.)
Hans Crynen (76 J.) Klaus Lammerding (80 J.)
30.08. Uwe Gorig (76 J.) 24.04. Helmut Roczen (82 J.)
Klaus Tiekoetter (78 J.) 27.04. Annelie Wilimzig-Reiberg (86 J.)
01.04. Bruno Stephan (78 J.) Friedrich Neumann (85 J.)
Paul Damhorst (88 J.) 28.04. Hans-Peter Rosenfeld (82 J.)
02.04. Heino Welling (80 J.) Reinhold Wérdenweber (86 J.)
Karl-Ernst Escher (82 J.) Alfons Witting (85 J.)
03.04. Ulrich Zuellighoven (78 J.) 29.04. Hermann Rottmann (76 J.)
06.04. Klaus Beyer (79 J.) Karlheinz Joswig (87 J.)
07.04. Hans-Hinrich Schlumbohm (76 J.) 30.04. Wilhelm JanBen (83 J.)
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ERGEBNISSE DER RICHTERRATE-WAHLEN

UNSERE VERTRETER IN DEN RICHTERRATEN

Die Wahlen zu den Richtervertretungen in der ordentlichen Gerichtsbarkeit haben dazu gefuhrt, dass der
Deutsche Richterbund wieder die bei weitem starkste Kraft ist mit nun sieben statt sechs Sitzen im HRR.
Nachfolgend teilt rista Ihnen die Ansprechpartner unseres Verbandes in den einzelnen Gremien mit.
Die Réate haben sich inzwischen konstituiert. Halbfett gedruckt sind die Namen der Vorsitzenden, kursiv
gedruckt die Namen der Stellvertreter.

Weitere Mitglieder:
Présidialrat

Diisseldorf
VRLG Ulrich Krege (Wuppertal)
Vorsitzender VROLG W. Laubenstein (DUsseldorf)
Prasident des Landgerichts Hamm
Dr. Bernhard Scheiff VRINOLG Ute Gerlach-Worch (Hamm)
Dusseldorf DAG Dr. Stephan Teklote (Steinfurt)
VRLG Dr. Dirk Mihlhoff (Siegen)
Koln

VRLG Dietmar Reiprich (K&ln)
RAG Karl-Heinz Seidel (K6In)

Hauptrichterrat (9 Sitze)

. DAG Christian Friehoff (Rheda-Wiedenbriick)
. ROLG Ralf Neugebauer (DUsseldorf)

. RAG Dirk Luhmer (K&In)

. RAG Doris GoB (Arnsberg)

. VRInLG Beate Hillgartner (Kleve)

. DAG Robert Plastrotmann (Schleiden)

. RinOLG Marion Jéhren (Hamm)

~N O Ok~ 0N =

Der DRB-NRW stellt somit sieben von neun Mitgliedern.

Bezirksrichterrate (jeweils 9 Sitze)

OLG-Bezirk Diisseldorf =~ OLG-Bezirk Hamm OLG-Bezirk Koin

1. RLG Thomas Posegga 1. RAG Prof. Dr. Gerd 1. VRIinLG Margarete
(Duisburg) Hamme (Essen) Reske (KoIn)

2. RinAG Barbara 2. ROLG Ludwig Reuter 2. RAG Dr. Peter Laroche
Borgmann (Krefeld) (Hamm) (KoIn)

3. VRLG Johannes 3. RLG Kai Niesten- 3. VRLG Dr. Marc Eumann
Huismann (Kleve) Dietrich (Bielefeld) (Bonn)

4. RAG Claus Fléren 4. RinAG Saime Akin 4. RinLG Hildegard Tag
(M6nchengladbach) (Hagen) (Aachen)

5. RLG Torsten Vock 5. RAG Bjorn Kurz 5. RinLG Sabine Hens (KdIn)
(Wuppertal) (Arnsberg) 6. RiNnLG Anke Klatte (Bonn)

6. RINOLG Sylvia Lieberoth- 6. RinLG Katja 7. RAG Johannes
Leden (Dusseldorf) Rdésenberger (MUnster) Esselborn (Aachen)

7. RAG Bernhard Schréer
(Kleve)

8. RiNAG Christine
Baumeister-Finck
(Erkelenz)
Der DRB stellt in Dusseldorf somit statt bisher sieben
acht Mitglieder.
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ARBEITSGERICHTSBARKEIT

Deutliche Siege fir RBA-NW

Bei allen Gremien baute der RBA-NW die guten
Ergebnisse der letzten Wahlen weiter aus und
errang die nachstehenden Platze:

Prasidialrat

Dieser ist vollstandig mit RBA-NW
Kandidaten besetzt.

® Zur Vorsitzenden gewahlt
wurde

PrinLAG

Brigitte Goéttling
Dusseldorf

sowie als

weitere Mitglieder

VRLAG Uwe Mailander, Disseldorf

VRLAG Eckhard Limberg, Gelsenkirchen
VRLAG Dr. Jochen Kreitner, KoIn
Hauptrichterrat

Vier von sieben. Der RBA-NW verpasst nur
knapp den flnften Sitz.

VRLAG Jurgen Barth
Dusseldorf

RArbG Thomas Kuhl
Herne

RArbG Frederik Brand
Koln

RArbG Jens Pletsch
Essen

Bezirksrichterrate
Der BRR Dusseldorf wurde mit vier von sieben
Sitzen zurlickgewonnen.

RArbG David Hagen
Duisburg

RArbG Jens Pletsch
Essen

RinArbG Dr. Indra Burg
Dusseldorf

RArbG Dr. Jens Juttner
Wuppertal

=

Der BRR Hamm wird wie zuvor mit vier von sieben
Sitzen durch RBA-NW Kandidaten getragen.

DinArbG Ines Koch
Rheine

VRLAG Gunter Marschollek
Hamm

RArbG Dr. Guido Mareck
Siegen

RinArbG Katrin Langhans
Rheine

10

Y/ //zzzzz//Z28 s NS A RVZ777777777//z7zzzzzzzzz7zz2zz77772z2zz77222272222222Z4

Im BRR KéIn errang der RBA-NW nach einem
Kopf-an-Kopf-Rennen drei von sieben Sitzen.

RArbG Benedikt Hovelmann
Aachen

RArbG Amrei Wisskirchen
Bonn

RArbG Frederik Brand
Dusseldorf

AS
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FINANZGERICHTSBARKEIT
Erneut groBer Erfolg fiir den BDFR

Nach den Ergebnissen der Wahl am 4. Dezember
2014 werden erneut alle Amter in den Richtervertre-
tungen in der Finanzgerichtsbarkeit — wie bereits in
den zurtickliegenden Wahlperioden — ausschlieBlich
von Mitgliedern des Bundes Deutscher Finanrichte-
rinnen und Finanzrichter ausgetibt:

Prasidialrat

Zum Vorsitzenden gewahlt wurde

PrEG

Johannes Haferkamp
Munster

zu seinem Vertreter

PrEG Benno Scharpenberg
Koin

sowie als weitere Mitglieder
VRFG Berthold Meyer, FG
Dusseldorf

VRFG Dr. Rainer Braun, FG
Kaln

VRFG Harald Kossack, FG
Munster

Hauptrichterrat (7 Sitze)
RFG Herbert Dohmen
Koin

- RFG Ingo Lutter
Munster

VRFG Richard Adamek
Dusseldorf

RFG Thomas Kolvenbach
Koln

RFG Heinrich Egbert
Munster

VRFG Dr. Klaus Wagner
Dusseldorf

RFG Harald Priester
Koln

Alle Gewahlten gehdéren dem BDFR an.
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SOZIALGERICHTSBARKEIT

Erneut ein voller Erfolg fiir den
Richterverein (RiV)

Die Ergebnisse der Gremienwahlen vom

4. Dezember 2014 waren fur den RiV wiede-
rum sehr erfreulich. Nachdem es 2010 erstmals
gelang, funf der sieben Sitze im HRR zu erlan-
gen, konnte dieses Ergebnis — bei Ausbau des
Stimmenanteils — gehalten werden. Auch im BRR
stellt der RiV — nunmehr zum dritten Mal in Folge
— funf von sieben Sitzen. Im Pré&sidialrat ist der
RiV erneut mit drei (von vier) Mitgliedern vertre-
ten.

Prasidialrat

Zum Vorsitzenden gewahlt
wurde

PrSG
Heinrich Stratmann
MuUnster

sowie als
weitere Mitglieder

VRLSG Dr. Ulrich Freudenberg
RSG Frank Behrend, DUsseldorf
VRLSG Dr. Johannes Jansen, Dusseldorf

Der RV errang — wieder — drei von vier Sitzen.

Hauptrichterrat
VRLSG Dr. Ulrich Freudenberg

RinSG Melanie Briickner
Aachen

RLSG Thomas Ottersbach
Kaln

RSG Detlef Gebauer
Dortmund

RinLSG Elisabeth StraBfeld

Der RiV errang — wieder — fUnf von sieben Sitzen.

Bezirksrichterrate

RSG Frank Behrend
Dusseldorf

VRLSG Dr. Bernhard
WeBling-Schregel

RSG Andreas Drifthaus
Dortmund

RiNnSG Katharina Brand
Duisburg

RSG Rainer Terstesse

il
Aachen

Der BRR errang — wieder — funf von sieben Sitzen.
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HRR DER FINANZRICHTER
NIMMT ARBEIT AUF

Mit seiner konstituierenden Sitzung im FG Munster
ist der neu gewéhlte HRR der Finanzgerichtsbarkeit
in die vierjghrige Wahlperiode gestartet. Nach der
Wahl des Vorsitzenden (VRFG Dr. Klaus J. Wagner,
FG Dusseldorf) und der beiden Stellvertreter (RFG
Herbert Dohmen, Kéln, und RFG Heinrich-Bern-
hard Egbert, Munster) nutzte das Gremium seine
erste Sitzung sogleich fur einen Einstieg in die
Sacharbeit.

Eines der beherrschenden Themen wird auch
in der Finanzgerichtsbarkeit der Einstieg in die
elektronische Akte sein. Hier gilt es Uber die rein
rechtlichen Fragen der Mitbestimmung hinaus an
den Strukturen und der Entwicklung konkreter
EDV-L&sungen mitzuwirken. Die mit der Umstellung
verbundenen Anderungen der alltaglichen Arbeits-
weise sind eine Herausforderung fur alle Mitarbei-
ter-innen der Gerichte. Dabei sieht sich auch der
Hauptrichterrat gefordert sicherzustellen, dass auf
dem Weg in die elektronische Aktenflhrung alle —
wie man heute so schén sagt — ,mitgenommen*
werden.

Daneben werden der Erhalt und die Verbesse-
rung der Funktionalitdten der finanzgerichtlichen
Fachanwendung ein wichtiges Anliegen sein. Auf
der Agenda stehen noch weitere wichtige Themen,
wie z. B. das derzeit in Arbeit befindliche LRiStaG
oder auch das betriebliche Gesundheitsmanage-
ment. Besonderes Augenmerk wird auch auf die
Fragen des Personalmanagements und der Perso-
nalentwicklung gelegt werden. Die Sicherung der
Rechtsprechungsqualitat ist auf der Personalvertre-
tung von Prioritat. ,Wir werden®, so Klaus Wagner,
der seit 12.01.2015 als Nachfolger von Herbert
Dohmen neuer Vorsitzender des Landesverbandes
NW des Bundes deutscher Finanzrichter ist, ,auch
als kleine* Fachgerichtsbarkeit in den né&chsten
Jahren vor Veranderungen stehen. Den Wandel
werden wir in Zusammenarbeit mit den anderen
Personalvertretungen und dem JM NRW begleiten
und am Ende meistern, auch wenn es sicherlich
viele Hurden zu Uberwinden gilt. Dabei erwarten
wir auch, dass der Justizminister die Interes-
sen unserer Kolleg-inn-en auch gegentber dem
Finanzminister vertritt”.
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PEBBS§Y, EPOS & CO. — KRITISCHE UBERLEGUNGEN
FUR EINE SELBSTVERWALTUNG DER JUSTIZ

Bl

Das moderne Richterbild wird einerseits durch
Pebb§y und EPOS.NRW gepragt, wonach der Rich-
ter als Kostenfaktor und Arbeitsverursacher gese-
hen wird. Zugleich soll der ,moderne Richter* auch
Dienstleister im Sinne einer ,Kundenorientierung*
sein (z. B. in Form des Angebots der Mediation,
Verhandlungen in englischer Sprache). Auf der ande-
ren Seite wird das Bild des Richters in der Offentlich-
keit zunehmend von mehr oder weniger ernsthaften
Filmen und Daily-Soaps beeinflusst.

Schleichende Erosion des Rechtsstaats
Hinter diesen Entwicklungen steckt mehr: Die Justiz
und damit die Richter werden nicht mehr als Drit-
te Staatsgewalt, sondern nur noch als schlichte
Verwaltungsbeamte des ,nachgeordneten Bereichs®
wahrgenommen. Dies ist ein allmahlicher Entwick-
lungsprozess, der im Ergebnis darauf hinausléauft,
die komplexe Arbeit der Rechtsanwendung mit
einer FlieBbandarbeit gleichzusetzen; die richterliche
Tatigkeit wird damit banalisiert. Das fuhrt zu einer
schleichenden Erosion des Rechtsstaates.

Diese Entwicklung widerspricht den Vorgaben
unseres Grundgesetzes von einem gewaltengeteil-
ten Rechtsstaat. Eine wesentliche Aufgabe der drit-
ten Gewalt ist die Kontrolle der ersten und der zwei-
ten Staatsgewalt. Wirksam kann aber nur derjenige
eine Kontrolle ausUben, der unabhangig von dem
zu Kontrollierenden ist. Fur eine wirkliche Unabhéan-
gigkeit der dritten Gewalt gentgt die individuelle
Unabhangigkeit eines jeden Richters nicht, wie sie
in Art. 97 GG statuiert ist. Denn es gibt an vielen
Stellen mehr oder weniger offene Abhangigkeiten,

DAS SAULEN-MODELL

DES DRB

insbesondere von der Exekutive. Eine wesentliche
Abhé&ngigkeit des einzelnen Richters besteht im
Zusammenhang mit der Vergabe von Beférderungs-
amtern. Hierzu passt der auch heute noch in Minister-
kreisen wohl weit verbreitete Spruch des preuBischen
Justizministers Leonhardt: ,Die Unabhangigkeit der
Richter ist mir egal, solange ich Uber ihre Beforde-
rung entscheide.”

Die Abhangigkeit des Richters von dem Ersteller
der Beurteilung wird sich nach dem vorliegenden
Eckpunktepapier des Justizministeriums fur ein
neues Landesrichter- und Staatsanwaltegesetz in
NRW (LRiStaG) nicht &ndern. Dass es an dieser Stel-
le anders geht, zeigt ein Blick nach Osterreich. Dort
gibt es seit langer Zeit sog. Personalsenate, zu deren
Aufgabe es u. a. gehort, Beurteilungen zu erstellen.
Durch die Besetzung der Personalsenate mit dem
Préasidenten, dem Vizeprésidenten und gewahlten
Richtern ist eine gewisse Transparenz der Notenver-
gabe gegeben.

Hauschild (ZRP 2011/ 65) hat die Situation dahinge-
hend zusammengefasst, dass ,Deutschland dem
Hoffnungsprinzip und nicht dem Gewaltenteilungs-
prinzip“ folge, weil sich die Verfassungswirklichkeit
im Wesentlichen mit Appellen an die mit der Justiz-
verwaltung betrauten Regierungsmitglieder — in der
Regel die Justizminister — und die ihnen nachgeord-
neten Staatsorgane, die Prasidenten der Gerichte,
begnugt.

Das Zwischenergebnis lautet: Das Grundgesetz,
wie es derzeit gelebt wird, gewahrleistet die wirk-
liche Unabhéangigkeit der Dritten Staatsgewalt nur
eingeschrankt — der Schutz der Unabhangigkeit der
Richter hat eine erhebliche Licke, solange die Justiz
Teil der allgemeinen Verwaltung ist, also dem Justiz-

minister und damit der Exekutive unterstellt ist.
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Der Deutsche Richterbund kampft
seit Jahren um die Selbstverwal-
tung der 3. Staatsgewalt, deren
Fehlen in Europa zumindest seit
dem Jahre 2007 bemangelt wird.
DAG Stefan Teklote (Steinfurt) hat

dies in einem — hier gekirzten —
Vortrag zusammengefasst.

Auf der LVV 2011 in Detmold hat
der DRB-NRW die Landesregie-
rung aufgefordert, darauf hinzuwir-
ken, dass Deutschland die euro-
paischen Kriterien erfillt (deren
Fehlen heute wohl auch einen
Beitritt zur EU verhindern wiirden).

In rista 52011 (S. 6 und 7) ist
das Zwei-Saulen-System mit den
Kompetenzen und Verantwortlich-
keiten fiir einen Justizverwaltungs-
rat und einen Justizwahlausschuss
beschrieben, die der DRB-Bund in
einem Modell zur Selbstverwaltung
erarbeitet hat.

Der erneute Abdruck der Skiz-
zierungen scheitert hier leider
aus Platzgriinden. Der interessierte
Leser wird auf das Internet
verwiesen:
https://www.drb-nrw.de/compo-
nent/attachments/download/349

Selbstverwaltung stérkt Dritte

Staatsgewalt

Zur Gewahrleistung einer wirklichen Unabhangigkeit
bedarf es der Selbstverwaltung der Dritten Staatsge-
walt. Die regelmaBig von den Verfechtern des Ist-Zu-
standes vorgebrachten Argumente, dass wir bereits
seit Uber 60 Jahren gut mit dieser Situation leben,
und dass eine selbstverwaltete Justiz diese in ein
schwerfalliges, unkontrollierbares Monstrum verwan-
deln wurde, treffen nicht zu.
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Dass in Deutschland bislang (noch) eine in der ein Funftel Gber dem liegen, was in 41 Wochenstun-
Sache unabhangig entscheidende Justiz vorhanden  den geschafft werden kann. Darlber hinaus fehlt
ist, bietet keine Gewahr fur die Zukunft, wenn sich  der Nachweis, dass in einigen Staaten anzutreffen-
die gesellschaftlichen oder politischen Verhélinisse de Misssténde, wie eine lange Verfahrensdauer, in
einmal grundlegend andern sollten; man muss in  einem ursdchlichen Zusammenhang mit der Selbst-
guten Tagen Vorsorge fUr die bosen, schlechten Tage  verwaltung der Justiz in diesen L&ndern stehen.
schaffen. Mit unserem derzeitigen System erfullen wir  Insoweit kommen viele andere Ursachen in Betracht,
nach der Stellungnahme Nr. 10 (2007) des Beirats etwa eine schlechte Personalausstattung, schwerfal-
der Européischen Richter (CCJE) an das Ministerko-  lige Verfahrensordnungen oder Méngel in der anwalt-
mitee des Europarats Uber den Justizverwaltungsrat  lichen Vertretung der Beteiligten.
im Dienst der Gemeinschaft vom 23.11. 2007 nicht  AuBerhalb der Justiz gibt es bereits in Deutschland
die Voraussetzungen flr eine unabhéngige Justiz.  in einem gewissen Umfang eine Selbstverwaltung.
In dieser Stellungnahme wird ein Justizverwaltungs- ~ Weitgehend selbst verwaltet sind z. B. die Rech-
rat anstelle eines Justizministers als oberstes Organ  nungshofe organisiert.
der Justizverwaltung gefordert. Dieser Justizverwal-
tungsrat soll zumindest ,eine substanzielle Mehrheit ~ Staatsrechtlich bedarf es fur die Befugnis der Justiz
an Richtern aufweisen, die von ihren Amtskollegen  zur Vornahme von Verwaltungshandlungen, die nicht
gewahlt werden”. Rechtsprechung im engeren Sinne sind, einer Legiti-
mation, die auf das Volk zurlickgeht. Zwischen Volks-
Ob Deutschland vor diesem Hintergrund und der  souveranitat und Gewaltenteilung, die beide in Art.
EuGH-Entscheidung vom 9.3.2010 bezlglich des 20 GG verankert sind, besteht keine Hierarchie. Von
Erfordernisses der Unabhangigkeit der Datenschit-  besonderer Bedeutung hinsichtlich des Verwaltungs-
zer heute noch in der EU Aufnahme finden koénnte, handelns der Justiz ist die Einstellung und Befor-
ist eine interessante Frage. Betrachtet man einige derung von Richtern. In entsprechender Anwen-
Auflagen an Beitrittskandidaten, bestehen zumindest  dung der BVerfG-Rechtsprechung zur Frage der
gewisse Zweifel. Selbst die Turkei, der die Stellung
eines Beitrittskandidaten nicht eingeraumt wird, hat
erst durch die Gesetzesreform von Mitte Febru-
ar 2014 unter Ministerpréasident Erdogan wieder
den Stand erreicht, den Deutschland hinsichtlich
der Einstellung und Beférderung von Richtern und
Staatsanwalten noch gar nicht verlassen hat.

Zum zweiten Gegenargument der — behaupteten
— Schwerfélligkeit einer selbstverwalteten Justiz:
Bereits heute existiert eine Justizverwaltung, die
nur der Exekutive — dem Justizminister — unterstellt
ist. Die Selbstverwaltung der Justiz bedeutet nicht
notwendig eine Aufblahung des Verwaltungsappa-
rates, wie ein Blick in einige Nachbarlander und auf
einige Konzepte zeigt.

Auch die in Deutschland festzustellenden relativ
guten Erledigungszeiten und das hohe Ansehen der
deutschen Justiz im europdischen und internationa-
len Vergleich ist kein Gegenargument. Diese Starke
wird durch die EinfUhrung einer Selbstverwaltung
nicht geféhrdet. Das Misstrauen, Richter in Deutsch-
land wurden nur aufgrund der ,Knute des Justiz-
ministers* zUgig und gut arbeiten und bei Wedfall
wlrde Schlendrian einziehen, ist nicht berechtigt.
Vielmehr zeigt die Tatsache, dass trotz der groBen
Zahl der fehlenden Richter und Staatsanwalte die
Erledigungszeiten gut bis sehr gut sind, dass das
Selbstverstandnis der Richter von ihrem Amt und ihr
Verantwortungsbewusstsein so stark ist, dass auch
gegen Eingangszahlen angearbeitet wird, die um
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Beamteneinstellung bedurfte es eines Letztentschei-
dungsrechts des Justizministers als Teil der Regie-
rung, die den Volksvertretern gegenudber rechen-
schaftspflichtig ist (z. B. zuletzt noch: BVerfGE 93/
37, 66; 107/ 59, 86; BVerfG, NJW 1998/ 2590, 2592;
m. w. N.). Das bedeutet, dass ein Richterwahlaus-
schuss, der dem Parlament gegenUber zumindest
mittelbar verantwortlich ist, mit Blick auf die Verfas-
sung sehr wohl Personalentscheidungen letztverant-
wortlich treffen kann.

Hinsichtlich der Einstellung der Richter im Landes-
dienst ist in Art. 98 IV GG geregelt, dass die Lander
bestimmen kdnnen, dass der Justizminister gemein-
sam mit einem Richterwahlausschuss entscheidet.
Daraus ergibt sich, dass die Beteiligung der Landes-
justizminister an der Personalauswahl nicht ausge-
schlossen werden darf. Diese Regelungen sind nach
der Auffassung von GroB (ZRP 1999/ 361, 363) als
eine zulassige, aber vom Grundprinzip abweichende
Ausgestaltung der Gewaltenteilung zu verstehen, die
nur historisch zu erkléren ist. Sie sei restriktiv auszu-
legen.

Was ein Landesrichtergesetz schaffen
kénnte

An die grob skizzierte BVerfG-Rechtsprechung
anknUpfend, sieht z. B. der Entwurf des Richter-
bundes fur ein neues LRiStaG NRW vor, dass an
die Stelle des Justizministers ein Justizverwal-
tungsrat aus 5 Richtern und Staatsanwalten tritt.
Seine Mitglieder werden von einem Wahlausschuss
bestimmt, dem 9 LT-Abgeordnete und 7 gewahl-
te Richter und 2 Staatsanwalte angehoren (Justiz-
wahlausschuss). Den Vorsitz hat der Landtagspra-
sident inne. Ein Mitglied des Justizverwaltungsrats
wird als Justizprésident gewahlt, der die Justiz nach
auBen hin vertritt. Der Justizverwaltungsrat sorgt fur
die Erflllung des Justizgew&hrungsanspruchs. Das
schlieft die Sicherung der Qualitat richterlicher und
staatsanwaltlicher Arbeit ein. Insoweit ist der Justiz-
verwaltungsrat auch gegenudber dem Parlament und
der Offentlichkeit rechenschaftspflichtig. Zu seinen
Aufgaben gehoren zudem alle Personalentschei-
dungen und die Dienstaufsicht in der Justiz. Kommt
in Personalfragen keine Einigung mit der zustan-
digen Personalvertretung zustande — auf die auch
bei einer Selbstverwaltung im Interesse der inter-
nen Mitbestimmung nicht verzichtet werden sollte
—, entscheidet nicht der Justizverwaltungsrat allein
— anders als heute oft der Justizminister —, sondern
der Justizwahlausschuss. Der Justizverwaltungsrat
stellt auch das Gesamtbudget der Justiz auf und
vertritt es gegenuber dem Finanzminister und dem
Parlament. Verwaltungsaufgaben, die gegenwartig
dezentral von den Gerichten und Staatsanwaltschaf-
ten selbst erledigt werden, verbleiben dort, um eine
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schlanke Justizverwaltung weiterhin zu garantieren.
Die vielfach ge&uBerten Beflurchtungen gerade der
Prasidenten sind unberechtigt. Auch bei einer Selbst-
verwaltung nach diesem Muster wird sich kein Gremi-
um im fernen Dusseldorf, das die Gegebenheiten vor
Ort gar nicht kennt, in alle Alltagsentscheidungen
einmischen. Nachteil dieses Ansatzes ist, dass es
nur eine einfachgesetzliche Regelung des jeweiligen
Bundeslandes wére, die ebenso einfach gesetzlich
wieder abgeschafft werden koénnte, wenn es einem
kunftigen politischen Regime nicht gefallt, wie wir
es jetzt vor Kurzem in der Turkei erleben mussten.
Aufgrund der relativ leichten nachtraglichen Aban-
derbarkeit einfachgesetzlicher Regelungen hat der
viel weitergehende der Ansatz der Neuen Richter-
vereinigung, der mit einer Anderung des Grundge-
setzes einhergeht, einen gewissen Charme — zurzeit
waren die Mehrheitsverhéltnisse auch nicht ungin-
stig fur ein solches Ansinnen, wenn es denn von
der Legislative gewollt ware. Die NRV will Richter-
wahlausschusse Uber die Einstellung in ein Einheits-
amt entscheiden lassen. Die Leitungsfunktionen in
den Gerichten werden als Beférderungsamter abge-
schafft. Die Préasidien vor Ort treffen die Entschei-
dungen auch der Gerichtsverwaltung. Auf Zeit gibt
es Reprasentanten der Gerichte, denen die Vertre-
tung der Gerichte nach auBen sowie die Umsetzung
der BeschlUsse der Prasidien obliegen.

Wirde der gesamte Bereich der Rechtsprechung
aus dem Zustandigkeitsbereich des Justizministers
herausfallen, so verbliebe im Wesentlichen nur der
Bereich des Strafvollzugs. Dieser Bereich ist skan-
dalgefahrdet, es kommt immer wieder zu spek-
takularen Ausbriichen oder zu Ubergriffen unter
den Strafgefangenen. An dieser Stelle kdnnte man
wohl ohne groBe verfassungsrechtliche Bedenken
diesen Bereich der verbleibenden Zustandigkeiten
dem Innenministerium zuschlagen. Der Justizvollzug
ist keine originare Aufgabe der Rechtsprechung,
sondern nur deren Vollziehung. Vielleicht war Wolf-
gang Clement in NRW also bereits ein Vordenker,
als er im Jahr 1998 das Innen- und das Justizre-
sort miteinander verschmolzen hat (VerfGH NRW,
Urt. v. 9.2.1999 — u. a. NJW 1999,1243 ff.), der nur
leider vergessen hatte, vorher einen wesentlichen
Zwischenschritt durchzufthren.

Die wirkliche Unabhangigkeit der Dritten Staatsgewalt
ist von elementarer Bedeutung. Sie gilt es, dauerhaft
und gegen alle schleichenden oder moglicherweise
bewussten Aushéhlungen zu schitzen. Ich méchte
insoweit Prof. Udo Di Fabio auf dem RiStA-Tag 2014
in Weimar zitieren: ,Fehlt die Unabhangigkeit, geht
erst der Rechtsstaat und danach die Demokratie und
schlieBlich die Wurde des Einzelnen verloren.*
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BERICHT VON DER BVV

FRANK: ,IN MITTE STINKT ES UBERALL*

Was die Justiz in Deutschland mit der Kanalisation
verbindet, das erfuhren die Delegierten der Bundes-
vertreterversammlung (BVV) in Hamburg am 21.11.
2014. Hamburgs Justizsenatorin Jana Schiedek zitier-
te in ihrem GruBwort den Vorsitzenden des Hambur-
ger Richtervereins Dr. Marc Tully, der diese Verbin-
dung hergestellt hatte. Solange die Kanalisation
funktioniere, sei es gut, aber wenn es mffele, sei der
Schaden bereits eingetreten und das Lamento groB.
Der Bundesvorsitzende Christoph Frank nahm diese
Vorlage auf und berichtete aus Berlin, in Mitte stinke
es Uberall — ein Zufall, dass dort die Bundesrechtspo-
litik gemacht wird? Derart launig eingestimmt folgten
die Delegierten seinem Referat Uber die Schwerpunk-
te der Arbeit des Prasidiums in den letzten eineinhalb
Jahren. Die zukUnftige Arbeit wird durch das konse-
quente Eintreten fur eine bundeseinheitliche amtsan-
gemessene Besoldung geprégt bleiben.

Justizkritisches Umfeld in der Offentlichkeit
Trotz intensiver Bemuhungen des Bundesverbandes
und der Mitgliedsverbande sei die Politik nicht bereit,
den gegenwartigen, verfassungswidrigen Zustand
der Besoldung zu beenden. ,Die Richter und Staats-
anwalte mussen ihr Schicksal selbst in die Hand
nehmen®, rief Frank auf. Der Bundesverband bringt
in einer eigens aufgelegten Broschire die Argumente
fur die bundeseinheitliche, amtsangemessene R-Be-
soldung noch einmal auf den Punkt. Denn die Politik
werde nichts flr uns tun.

Ein weiterer Kampf steht bei der PEBB§Y-Fortschrei-
bung an. Die Arbeitsgruppe des DRB, dem mit
kaum zumutbar kurzer Frist nun ein Vorentwurf zum
Gutachten der Firma PwC vorgelegt wurde, tagte
unmittelbar im Anschluss an die BVV weiter, um eine
Stellungnahme zu verfassen. Vorab hatte die Arbeits-
gruppe aber bereits auf fehlende Plausibilitat des
Vorentwurfs hingewiesen, u. a. weil die Ergebnisse im
Hauptband des Gutachtens nicht mit den im Neben-
band wiedergegebenen Summen Ubereinstimmen.
Die Vorsitzende der Arbeitsgruppe, Lore Sprickmann
Kerkerinck, bemangelte in diesem Zusammenhang
noch einmal, dass der DRB entgegen standig vorge-
brachten Forderungen viel zu spéat an der Fortschrei-
bung beteiligt wurde.

Selbstverwaltung

Ein besonderes Anliegen bleibt die Durchsetzung der
Forderung nach einer justiziellen Selbstverwaltung
und nach einer unabhéngigen Staatsanwaltschaft.
Die BVV beschloss einstimmig, den Gesetzesentwurf
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des Verbandes zur Abschaffung des politischen
Weisungsrechts gegentber Staatsanwalten in einigen
wichtigen Punkten fortzuentwickeln.

Menschenrechtspreis 2009

»lch bin nicht allein®

Einen Eindruck davon, was der DRB
mit der Verleihung dieses Preises errei-
chen kann, vermittelte der Auftritt des
DRB-Menschenrechtspreistragers des
Jahres 2009. Der syrische RA  Anwar
al-Bunni, der damals wegen seines
Engagements fur die Menschenrechte
ausgezeichnet wurde, war zum Zeit-

punkt der Preisverleihung in Syrien RA Anwar al-Bunni

inhaftiert gewesen, weil er die Rechte
der Menschen in seinem Land verteidigt hatte.

In einer bewegenden Ansprache konnte er nun die
Bedeutung des Preises fur sich und seine Familie
schildern. Zu erfahren, dass er im Kampf um die
Menschenrechte nicht allein stehe, sei ihm Licht und
Hoffnung gewesen. Die Schilderung der unzumut-
baren Haftbedingungen, der Repressalien fur die
Familie, der Zustdnde im Land und die spurbare
Trauer Uber den Status als Fluchtling lieBen keinen
der Zuhorer unberthrt. Anwar al-Bunni rief dazu auf,
seinem vom Krieg verwUsteten Land und seinem
Volk Beistand zu leisten. Besonders ans Herz ging
der personliche Dank, den der Preistréger an den
Richterbund und ganz besonders an ,meinen Freund
Christoph Frank“, den Bundesvorsitzenden, richtete,
den er anschlieBend umarmte. Anwar al-Bunni wurde
mit stehenden Ovationen verabschiedet.

Abschied in den Landern

In vier Mitgliedsverbanden, u. a. in NRW, hat es einen
Fuhrungswechsel gegeben. Christoph Frank verab-
schiedete Reiner Lindemann nach sechs Jahren an
der Spitze des Landesverbandes NRW und dankte
mit der Ehrenmedaille des Deutschen Richterbundes
fUr seine engagierte und kluge Arbeit. Er hob hervor,
dass es die NRWler mit einer Landesregierung, die
ein bewusster Verfassungsbruch nicht weiter stort,
besonders schwer haben, die berechtigten Interes-
sen der Richter und Staatsanwélte durchzusetzen.
Neben Reiner Lindemann wurden die Vorsitzende
des hessischen Landesverbandes Dr. Ursula Goedel,
der niedersachsische Vorsitzende Andreas Kreut-
zer und der Bundesvorsitzende der Sozialrichter
Hans-Peter Jung verabschiedet und mit der Ehren-
medaille ausgezeichnet.
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ASSESSORENTAGUNG IN HAMBURG

Parallel zur BVV trafen sich die Assessorensprecher
der Landesverbande in Hamburg. Der Vorabend
mit gemeinsamem Abendessen im ,Portugiesen-
viertel” gab bereits Gelegenheit, sich untereinander
kennenzulernen und auszutauschen.

Schon dort wurde deutlich, dass der Umfang der
Tatigkeit der Assessorenvertreter fur ihren Landes-
verband auch davon abhangt, wie sich die einzel-
nen OLGs um die Proberichter ,kimmern*. Teilwei-
se werden daher Fortbildungen, Stammtische und
sogar Reisen von den Verbanden fur die Probe-
richter organisiert.

Auf der Tagesordnung des 20.11.2014 standen
Themen rund um die Interessen der Proberichter,
vor allem um die Ausgestaltung der Probezeit. Die
Lange der Probezeit in den einzelnen Bundeslan-
dern und das Vorgehen bei der Planstellenvergabe
sind sehr unterschiedlich. Da ein Teil der Bundes-
l&nder ihre Proberichter sehr zlgig mit Planstellen
versorgt, in anderen jedoch lange Probezeiten die
Regel sind, waren einige der dreizehn Teilnehmer
schon langer in ihren Landesverbénden aktiv, ande-
re erst sehr kurz. Dies bot den Boden fur einen sehr
regen Austausch Uber die Arbeitsbedingungen
unter der Leitung von Kim Jost aus dem Bundes-
prasidium.

Sowohl die Ausstattung als auch die Belastung
sind nach wie vor sehr unterschiedlich, aber auch
der Arbeitseinstieg der Proberichter: In einigen

Bundesléandern gibt es Mentorenprogramme, in
nur wenigen in der ersten Zeit Entlastungen, in
Baden-Wurttemberg sogar weiterhin weniger Gehalt
fur Berufseinsteiger. Bemerkenswert ist, dass die
Vertreter in den meisten Landern das Verfahren
der Verplanung als undurchsichtig empfinden. Nur
in zwei der zehn vertretenen Lander, namlich in
Hamburg und in Bayern, steht bei der Einstellung
schon die Planstelle des Proberichters fest.

Die Dienstherren kénnen daher aus Sicht der Inte-
ressenvertreter noch einiges verbessern, um den
Beruf attraktiv zu halten. Dies gilt auch bei der am
Ende besprochenen Vereinbarkeit von Familie und
Beruf, die sich der 6ffentliche Dienst nicht ganz zu
Unrecht zuschreibt. Wird in der Probezeit nur in Teil-
zeit gearbeitet, treten dennoch Schwierigkeiten auf:
Genannt sei nur die durch Unterbrechungen haufig
langere Probezeit, welche sich bei den Beurtei-
lungen und der Moglichkeit auswirkt, sich erproben
zu lassen.

AbschlieBend waren sich die Assessoren dartber
einig, dass die wachsende Arbeitsbelastung, die
teilweise als sehr ungleich empfundene Arbeitsver-
teilung und das sich verandernde Arbeitsumfeld —
hier sei vor allem die E-Akte genannt — nicht allein
Thema der Assessoren und ihrer Vertreter sein
durfen, sondern ein Interesse aller sein sollten.

Rin Dr. Geelke Otten, Pinneberg

PENSIONARSTREFFEN IN KOLN

Also vormerken:

Mittwoch, 22.04.2015, 15.30 Uhr, OLG,
Reichenspergerplatz 1, Raum 138,

und ab 17 Uhr Gaststatte ,Leistenburg*

Zu einer weiteren Zusammenkunft |adt der Pensio-
narsansprechpartner RAG a. D. Paul Kimmeskamp
(Bochum) am 22. April 2015 ins OLG nach Kadln ein.
Zu dem wichtigen Thema ,Das Testament, Chancen
und Risiken“ hat Bernhard Eyinck die Gesprachslei-
tung Ubernommen; er war als Amtsrichter in KdIn viele
Jahre ,einschlagig” beschéaftigt und ist heute noch als
Notarvertreter mit der Materie befasst.

Auf zahlreiches Erscheinen hofft Paul Kimmeskamp.
Wer regelméBig Uber aktuelle Themen und Termine
unterrichtet werden méchte, gebe seine E-Mail-Adres-
se an pap @drb-nrw.de.

Im Anschluss daran ist ein gemutliches Beisammen-

sein vorgesehen.
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40. RICHTERRATSCHLAG IN HAMBURG

RESOLUTION FUR HUMANE
FLUCHTLINGSPOLITIK IN EUROPA

Der Spatsommer war fir wenige Tage zurlckge-
kehrt. Uberall genossen die Menschen in Westeu-
ropa Ende Oktober die warmende Sonne. In dieser
Schoénwetterphase besuchten rund 80 aktive und
pensionierte Richter den 40. Richterratschlag in
Hamburg.

Getreu dem Motto der Veranstaltung ,Allheilmittel
Justiz — Sind Risiken und Nebenwirkungen trag-
bar?* beschaftigten sich die Richterratschlager mit
der Frage, ob wir uns nicht auf die im Grundgesetz
definierte Kernaufgabe, Recht zu sprechen (,nicht
weniger und auch nicht mehr*), beschranken soll-
ten oder ob die Justiz als sog. Allheilmittel taug-
lich ist. Die Teilnehmer diskutierten in einzelnen
Arbeitsgruppen, ob es auch unsere Aufgabe ist,
als Familienrichter Erziehungsgesprache zu fuhren,
Umgangsregelungen zu erarbeiten und noch nach
einer Entscheidung zwischen den Beteiligten zu
vermitteln, als Jugendrichter in Erziehungskonfe-
renzen an padagogischen MaBnahmen mitzuwir-
ken oder als Guterichter Streitparteien nachhaltig
zu befrieden. Letztlich gab es kein einheitliches
Ergebnis.

Einen Schwerpunkt der Veranstaltung bildete die
Kritik an der européischen Fllchtlingspolitik und
der damit verbundenen Abschottung der EU-Au-
Bengrenzen. In einem ambitionierten Impulsreferat
machte der Berliner RA Percy MaclLean, VRVG a. D.,
auf vielfaltige Defizite des Menschenrechtsschut-
zes aufmerksam. Die furchtbare Situation gerade
von Kinderflichtlingen und weiblichen Fluchtlin-
gen beleuchteten Integrationspadagogin Wiebke
Krause, FLUCHTort Hamburg, und VRInVG Sabine
Krager, VG Hamburg. Wer wei3 schon, dass sich in

JE SUIS
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unserer Zeit weltweit 51,2 Millionen Menschen auf
der Flucht befinden, die Héalfte davon Kinder!

Zum Abschluss der Veranstaltung schilderte
der kurdischstammige Jurist und wissenschaftli-
che Mitarbeiter der Universitat Bremen, lbrahim
Kanalan, seine jahrelangen Erfahrungen von seiner
Flucht nach Deutschland bis zur Anerkennung als
Flichtling und zur Einbdrgerung; bei der Schilde-
rung der tragischen Ereignisse in seiner Heimat
versagte nicht nur ihm zeitweise die Stimme. Das
gesamte Auditorium lauschte ihm so gespannt,
dass man die sprichwortliche Stecknadel héatte
fallen héren kénnen.

SchlieBlich verabschiedete der Richterratschlag
eine Resolution ,Fur eine humane Fluchtlingspoli-
tik“, die zahlreiche Forderungen enthalt, u. a.:

e die Verbesserung der Zugangswege zum Asyl-
verfahren in Europa, damit Schutzsuchende auf
dem Weg zu uns nicht mehr ihr Leben aufs Spiel
setzen mussen,

e das Recht der Fluchtlinge, selbst zu entscheiden,
in welchem Land sie Asyl beantragen oder ander-
weitigen Schutz suchen wollen [...],

e fUr anerkannte Fluchtlinge die gleichen Freizlgig-
keitsrechte wie fur Unionsburger/-innen.

(vollstandiger Text:
http://www.richterratschlag.de/Resolution%20
40.%20Richterratschlag%20in%20Hamburg.pdf)

Ein attraktives Rahmenprogramm mit StadtfGhrun-
gen, dem bekannten Hamburger Richtertheater
und Musik und Tanz bis in die Morgenstunden
begleitete die dank des Engagements der Hambur-
ger Kollegen wieder rundum gelungene Veran-
staltung, die seit 1980 regelmaBig stattfindet und
bei vielen langst einen festen Platz im Jahreslauf
eingenommen hat.

Der nachste Richterratschlag findet vom 30.10. bis
01.11.2015 in Ismaning bei Minchen statt. Thema:
Der (un)gliickliche Richter — Justiz und Offentlich-
keit.

www.richterratschlag.de
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FAMILIENRECHT

Bei der Lekture stellt sich unweigerlich die Frage,
warum man Uberhaupt schlechtere Blcher als
dieses hier lesen sollte. Ein Kracher!

1. Halbband Familiensachen

Im ersten Teil werden auf eine gut zugangliche
Weise die Grundzlige des materiellen Familien-
rechts vermittelt. Im zweiten Teil werden die Aufga-
ben des Familiengerichts und das Verfahrensrecht
erlautert. Dabei geféllt das Werk durch seine Uber-
sichtliche Struktur und seinen logischen Aufbau.
Uber das umfangreiche und treffend formulierte
Stichwortverzeichnis gelangt man zuverldssig und
schnell zu Antworten auf konkrete und spezielle
Fragen, die der Arbeitsalltag aufwirft. Eine hand-
liche, inhaltsstarke und praktische Arbeitshilfe, die
den Namen Handbuch verdient hat.

2. Halbband Betreuungssachen pp.

Eine herausragende Synthese aus den Grundla-
gen des Rechts, die in den ,Allgemeinen Verfah-
rensgrundsétzen” ihren Anfang nimmt und sodann
spitz die Kerngeschéfte des Betreuungsrechts und
der staatlichen ZwangsmaBnahmen abarbeitet.
Einzelne Fragen zu Unterbringung und freiheits-
entziehenden MaBnahmen werden genauso aufge-
arbeitet wie strukturelle Erwagungen zur Gewalten-
teilung. En passant werden sowohl die wilden
Landschaften betreuungsrechtlicher Partikularent-
scheidungen wie auch die obergerichtliche Recht-
sprechung dargeboten.

Fir beide Bande gilt:

Die Pré&zision und der FuBnotenapparat Ubertref-
fen Standardkommentare zu BGB und FamFG um
Langen. Dabei gelingt das Kunststick, gut lesbar
zu bleiben. Die Sprache ist freundlich, das Werk
kommt auch nicht besserwisserisch daher. Mit
derselben Akribie werden auch die spezielleren
Aufgaben des Amtsgerichts ausgeleuchtet, inklusi-
ve familiengerichtlicher Genehmigungen, Todeser-
klarung und Standesamtssachen. Als Sahneh&ub-
chen wird das Niveau der hochwissenschaftlichen
Arbeit gegossen in Musterverfligungen, Bearbei-
tungsvorschldge und Tenorierungsvorschlage.
Diese eignen sich ausgezeichnet, um die von der
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Justiz vorgehaltenen EDV-Anwendungen zu berei-
chern und zu prazisieren. Ideal fur die elektronische
Arbeitsweise, die heute in den Amtsgerichten fast
verpflichtend wirkt, ist auch die beigelegte CD, auf
die prazise in den Randnummern verwiesen wird.
Die Bedienung ist einfach, selbst flr Personen, die
keine Eingeborenen der digitalen Welt sind.

Fur das Betreuungs- wie Familiengericht ist dieses
Werk nicht nur bereichernd, sondern eine gro3e
Arbeitserleichterung. Es ersetzt mit seinen 432 bzw.
548 Seiten lassig anderthalb Meter anderer Lite-
ratur zum Betreuungs- und Familienrecht auf dem
Schreibtisch. Insbesondere fur Dezernatseinsteiger
ein unverzichtbarer Alltagsbegleiter.

Grundlegend stellt sich die Frage, ob es eine
Moglichkeit gibt, dieses Buch auch zur Pflichtlektu-
re fur andere Beteiligte im gerichtlichen Verfahren
zu machen. Das ist Ubrigens die einzige Gefahr,
die aus der Lektlure des Buches erwachsen kann.
Angesichts der Leichtigkeit, mit der die Prézisi-
on des Familienrechts flir das Familiengericht,
im Betreuungswesen, Unterbringungsrecht und
Nebenrecht hier ausgebreitet wird, entsteht neben
der eigenen Bereicherung auch eine Anspruchshal-
tung an die Umwelt.

Es konnte so einfach sein!

Lars Mdckner, Nadine Rheker

TV-REPORTAGE:
RECHTSSTAAT AM LIMIT
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Straftater, die aus der Untersu- Auch der

Verlag C. H. Beck;

8., neubearb. A.

2014 (Dez.),

ISBN-10: 3406661971,
ISBN-13:
978-3406661976;
978-3406672057

DRB meldet sich zu

chungshaft entlassen werden, weil
Richter gesetzliche Fristen nicht
einhalten — Strafverfahren, die tiber

Jahre hinweg liegen bleiben. Das
sind Schlagzeilen aus der Presse,
die nicht erst neuerdings fir Unmut
in der Bevdlkerung sorgen. Das

ZDF-Magazin Frontal 21 befasst
sich in seiner Reportage ,Rechts-
staat am Limit* mit dem Perso-
nalmangel bei der Richterschaft.

Wort: ,Bundesweit fehlen ungeféhr
2000 Staatsanwalte und Richter”,
mahnte der stv. Bundesvorsitzen-
de des DRB, DAG Jens Gnisa
(Bielefeld). Thematisiert wird eben-
falls die Personalsituation in NRW.
Nach der Einschatzung des DRB
benétigt das Bundesland 460 Rich-
terstellen. (Frontal 21, ausgestrahlt
am 2.12.2014, abrufbar in der
ZDF-Mediathek).
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ZUM WECHSEL IN DER rista-REDAKTION

Liebe Kolleginnen und Kollegen, liebe
ristaner,

ich darf Sie heute wieder so nennen. Denn rista
gibt es seit 1980 und Sie alle sind mit unserer
Verbandszeitschrift groB — ich sage extra nicht: alt
— geworden.

Nun, wir haben dieses Jahr einen Einschnitt bei der
Organisation unserer Redaktion! Dazu mdéchte ich
ein wenig historisch ausholen.

Seit 1980 besteht RiStA/rista mit inzwischen Uber
200 Heften. Wir haben noch mit Bleisatz und Klebe-
streifen angefangen. Die Idee war 1980 und ist es
auch noch heute, dass ein Verband eine Zeitschrift
braucht

e zur Dokumentation des Verbandslebens,
e um die Verbandsarbeit transparent zu machen,

e um die Message ruber zu bringen, was der
Verband erreichen will, welche Ziele er hat.

Eine Zeitschrift kann Schwerpunkte setzen, kritisch
hinterfragen und glossieren. Wir wollten keine
Konkurrenz zur DRiZ sein — auch nicht zu den
Verlautbarungen im JMBlatt.

Mit dem Ende dieses Jahres geht fur mich eine
Aera zu Ende. Denn ich bin seit Januar 1980 dabei,
als der damalige stellvertretende Landesvorsitzen-
de Rainer Voss die Zeitschrift aus der Taufe hob.

Seit 1983 bin ich der verantwortliche Redakteur.
Das Amt werde ich ab 1. Januar 2015 nicht mehr
wahrnehmen. Diese Aufgaben wurden gestern vom
Gesamtvortand vertrauensvoll in die Hande von
Nadine Rheker, Amtsrichterin aus Kleve, gelegt.

Aus der Anfangsphase ist neben mir noch Dr. Gisela
Gold-Pfuhl als Redakteurin aktiv. Wir werden beide
weitermachen und Nadine Rheker kraftig unterstit-
zen.

Mein Dank geht heute* an die beiden eben genann-
ten Kolleginnen, aber auch an mehr als 100 ehren-
amtliche Kolleg(inn)en, die in der Redaktion in
diesen Jahrzehnten tatig geworden sind - ja, es
sind so viele —, einige langere und einige kulrzere
Zeit, und an Sie alle, die mit lhren Beitragszah-
lungen die Hefte ermdglichen (die Werbung konnte
die Kosten leider immer nur teilweise decken).
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Mit dem rista-Heft
200 haben wir im
vorigen Jahr tech-
nisch bei unserem
Titelbild einen
— neudeutsch -
,Relaunch” durch-
gefthrt und den
Namen variiert [EE8
von RiStA  auf b
Zum Jahreswech- \
sel kommt nun die

rista. Dies war der
personelle Veranderung hinzu.

vierte Wechsel des
Layouts seit 1980.

Wolfgang Fey

WIR BRAUCHEN SIE!

Wir brauchen fiir diese Redaktionsarbeit
immer wieder neue Redakteure, die ,im wohl-
gemeinten Sinne flr rista mitstreiten”.

Also liebe Kolleg(inn)en:
Anmelden unter rista@drb-nrw.de!

Wir brauchen Sie. Trauen Sie sich, wenn
Sie die Interessen des Verbandes aktiv
mitvertreten wollen durch Artikel-Schreiben,
Organisieren, Kritisieren.

Nadine Rheker tritt an, nicht um in meinen FuBstap-
fen weiterzugehen, sondern um Neues zu wagen,
neue ldeen einzubringen, schlicht, rista auf die
nachsten Jahre einzustimmen. Ich winsche ihr viel
Freude und Erfolg bei der Redaktionsarbeit, die sie
ja bereits seit einigen Jahren kennt.

Ich habe immer deutlich gemacht, dass wir ein
Team sind, eine Gemeinschaft wie eine Familie,
die zusammenhalt und zu der letztlich Ihr alle als
ristaner gehort. Ich bin Uberzeugt: Nadine Rheker
wird dies fortsetzen. Denn nur als Team sind wir
stark und kénnen Meinung machen und sie auch
durchsetzen.
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Wolfgang Fey

* Abschiedsrede vom 30.09.2014 auf der LVV
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DIE GLEICHEN KERNFRAGEN: JOURNALIST UND JURIST

Wer hatte gedacht, dass auch Journalisten mit den
berlhmten W-Fragen arbeiten? Wer? Was? Wann?
Wo und Wie? Warum? Und ganz besonders: Wen
interessiert das?

Mit den Antworten auf diese Fragen Uberprifen
Journalisten die Nachrichtenrelevanz eines Themas
und finden gleichzeitig die ideale Art, die Informati-
onen an das Publikum zu bringen. Ob als Reporta-
ge, Medienbericht, Glosse, Kommentar, die Nach-
richt will passend aufbereitet sein. Oft sind enge
Vorgaben zu Umfang und Dauer eines Beitrags
gesteckt. Da ist es nicht einfach, den Nachrichten-
kern verstandlich und ansprechend zu vermitteln.

Die beim WDR in Bielefeld tatige freie Journa-
listin Sylvia Munstermann (Foto) sicherte sich
am 24.10.2014 mit einem lebendigen Einblick in
ihre Aufgabe und den journalistischen Alltag die
Aufmerksamkeit von rund 20 Zuhorern aus dem
Kreis der Mitarbeiter des Wilke-Verlags in Hamm
und der rista-Redaktion plus Schnupperredakteu-
ren. Sylvia Mdnstermann hatte nach der BegruBung

Die Redakteure nahmen
es sportlich, es wurde viel
gelacht und gelernt. Danach
fuhrte Andreas Wilke seine
Gaste personlich durch den
Verlag, der seit Uber 100
Jahren als Familienbetrieb
gefuhrt wird. Von der Vorstu-
fe, in der aus den Texten der
Redakteure die Druckfahnen
hergestellt werden, ging es
durch die gesamte Produktion
einschlieBlich Postversand, in
der die gewaltigen und doch
so prazisen Druckmaschi-
nen besonders faszinierten.
Daneben finden sich auch die
alten Schatzchen (Topmodelle
ihrer Zeit), die immer noch fur
besondere Produkte Verwen-
dung finden.

Nachher waren sich alle — von

durch den Hausherrn Andreas Wilke eine Menge Mitarbeitern Uber Referentin und Firmenchef bis zu
Tipps und Tricks fur die Redakteure parat. An eige- den Redakteuren einig: Das war ein erkenntnisrei-
nen Berichten im WDR und anhand von Texten aus  cher Tag! Ein toller Startschuss fur die kommende
den rista-Heften zeigte sie, wie man es macht und Zusammenarbeit.
wie lieber nicht.

Hier ist rista gut aufgehoben.

rista 1/2015 21
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POMMES, BIER UND GLUHWEIN

GLOWHEIN / VIN CHAUD
ROUGE 0‘;‘ BLA

2,5

+ 1€ AMARETTO OU RHUM

. waren nicht das Motto unserer letzten Studi-
enfahrt. Vielmehr lieBen sich 24 Richterinnen und
Richter, Staatsanwéltinnen und Staatsanwalte der
Bezirksgruppe Essen im Advent 2014 in Brussel
umfassend Uber ,NRW im Europa der Nationen
— Gesetzgebung und Rechtsprechung® unterrich-
ten. Unsere Kollegin Veronika Sippl vom Amts-
gericht Essen-Steele hatte ein anspruchsvolles
und abwechslungsreiches viertagiges Arbeits- und
Rahmenprogramm hervorragend organisiert. In
den Raumen der Vertretung des Landes Nord-
rhein-Westfalen bei der Européischen Union, deren
Arbeit durch ihren Leiter Rainer Steffens vorgestellt
wurde, bekamen die Teilnehmer einen Einblick
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in die Tatigkeit des Europ&ischen Auswartigen
Dienstes, der Generaldirektion Justiz der Euro-
paischen Kommission und — man staune, wer auf
Europédischem Parkett so alles vertreten ist — der
Représentanz des Bundestages in Brissel. Im
Consilium, dem mit seinem gigantischen Lichthof
schon architektonisch beeindruckenden Sitz des
Rates der Européischen Union (nicht zu verwech-
seln mit dem Européischen Rat oder gar dem Euro-
parat), wurden die Teilnehmer Uber die europaische
Gesetzgebungstatigkeit informiert. Highlight war
die Besichtigung des Europdischen Parlaments
unter sachkundiger Fuhrung des Essener Europa-
abgeordneten Jens Geier.

Naturlich bestand auch reichlich Gelegenheit, das
urbane Ambiente der in Brissel tatigen Burokraten
kennenzulernen. Einen ersten Uberblick tber die
Stadt erhielten die Essener Juristen standesgeman
bei einem ,Juristischen Stadtrundgang® — er fUhrte
nicht nur Gber den Grand-Place, durch die Gale-
ries Saint-Hubert und zum Manneken-Pis, sondern
eben auch zum Justizpalast, dem bedeutend-
sten belgischen Gerichtsgeb&ude. Selbstverstand-
lich wurden das Atomium besichtigt und zahllose
Chocolaterien kritisch daraufhin in ,Augenschein®
genommen, welche Késtlichkeiten denn nun am
leckersten sind. Nicht zuletzt lud immer wieder
der berlhmte Brusseler Weihnachtsmarkt ,Plai-
sirs d'Hiver* dazu ein, den Tag ausklingen zu
lassen mit seinen faszinierenden Licht- und Laser-
Shows, seinen Buden und ... Pommes, Bier und
,Gluhwein®!

1
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IM ,HAUS FUR 88 RUHIGE FRAUEN*

befindet sich das sehenswerte Psychiatrie-Museum
der LVR-Klinik Bedburg-Hau. Genau 70 Jahre nach
der Befreiung des Vernichtungslagers Auschwitz
besuchte die Bezirksgruppe Kleve dieses kleine,
aber ungewodhnliche Museum.

Heute versorgt dort der Museumsleiter und Soziolo-
ge Uwe Horschig Artefakte aus 103 Jahren Psychi-
atrie-Geschichte — im Jahre 1912 war es mit ,88
ruhigen Frauen® belegt.

Bei ihrer Ertffnung 1912 war die ,Rheinische Provin-
zial-Heil- und Pflegeanstalt Bedburg® mit ihren 36
geraumigen Backsteinhdusern flr 2.200 Patienten
technisch auf dem neuesten Stand. Ein Blockheiz-
kraftwerk mit dem gréBten Fernwarmenetz Konti-
nentaleuropas versorgte das weitrdumige Anstalts-
gelande, zu dem auch Gutshéfe mit mehr als 100
Hektar Land gehdérten, mit Strom und Wéarme. Der
neu errichtete Bahnhof Bedburg-Hau sorgte far
die Verkehrsanbindung. Kirche, Gesellschaftsraum,
Arztehauser, Pflegerhauser fur die verheirateten Pfle-
ger (die ledigen Pfleger schliefen in den Sélen der
Kranken), Kuche, Schlachthof, Schlosserei, Werk-
statten — alles war da. Eine ,feuerlose Lokomoti-
ve" zog zur Versorgung der einzelnen Hauser ihre
Runden auf dem Anstaltsgel&nde.

Auch die Behandlungsmethoden waren auf der Héhe
der Zeit: Lange Bader in Deckel-Wannen, Arbeitsthe-
rapie insbes. auf den eigenen Gutshofen und sog.
,Bettbehandlung® zur Vermeidung von Isolierung,
waren medizinisch und menschlich ein groBer Fort-
schritt gegenuber dem Anketten in , Tollhdusern® und
dem Wegsperren in Irrenanstalten. Die ,Landarbeit*
wurde aber nicht nur als therapeutisch wertvoll ange-
sehen, sondern sollte der ,Anstalt* auch Selbstver-
sorgung ermdglichen. Denn je Patient standen nur
4 Reichsmark zur Verfigung — man sieht: 103 Jahre
Kostendruck im Gesundheitswesen ...

Der gesamte Klinikbereich wurde durch eine Mulde
geteilt — im Westen die Frauen, von Pflegerinnen
betreut, im Osten die Méanner, betreut von Pflegern.
Nur die Arzte waren auf beiden Seiten tatig. Auf jeder
Seite der Mulde gab es Hauser fur ,Ruhige” und
,2unruhige*, aber auch fur ,Halbruhige” und ,Sieche*
(d. h. kérperlich Schwerkranke). Und so kommt es
zum ,Haus fur 88 ruhige Frauen®...

Fur unsere kleine Besuchergruppe aus dem LG-Be-
zirk Kleve wurde deutlich, dass man 1912 vieles tat,
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um die ,Geisteskranken” menschenwlrdig unterzu-
bringen und ihnen bestmdgliche &arztliche Versor-
gung zukommen zu lassen. Wie Dr. Jack Kreutz,
Fachbereichsleiter Forensik, den Richter-inne-n
eindrucksvoll schilderte, waren vor der Entdeckung
der Psychopharmaka Zwangsjacke, Dauerbader und
Elektroschocks Therapien auf der Hohe der Zeit — so
grotesk sie uns heute auch erscheinen mégen. (Aber
was wird man wohl in 100 Jahren Uber Neuroleptika
sagen?) Dr. Kreutz' Fazit: Der gute Wille war da.

21 Jahre spéater anderte sich das: Mit Beginn der
NS-Zeit ging es nicht mehr um die Heilung des
einzelnen Menschen, sondern um die Heilung des
,Volkskdrpers®. Zunachst begannen massenhaft
Sterilisierungen von ,Erbkranken*: Nach einer Uber-
sicht aus dem Jahr 1936 wurden bei einem Patien-
tenbestand von 3.436 Patienten fur 2.509 Patienten
»Anzeigen wegen Erbkrankheit” gestellt. Letztlich
sterilisiert wurden davon 705; so wenige aber nur
deshalb, weil nur entlassungsfahige Patienten steri-
lisiert wurden; flr die Dauerpatienten wurde wegen
der strikten Geschlechtertrennung die Sterilisierung
als Uberflussig angesehen.

Nach Kriegsbeginn wurde aus Eugenik Euthanasie.
In Massentransporten wurden Patienten in andere
Anstalten (z. B. nach Hadamar) verlegt, die Uber
Gaskammern verfugten, und dort ermordet. Den
Angehdrigen wurden harmlos erscheinende Todes-
ursachen wie ,beidseitige Lungenentzindung®
mitgeteilt. 691 der Opfer aus der Bedburg-Hauer
Klinik sind namentlich bekannt. An sie erinnert im
Psychiatrie-Museum ein besonderer Gedenkraum.
An der Wand die Tafel ,Nicht die Erinnerung, sondern
das Vergessen ist die Gefahr*.

Vielen Dank sagen die Klever den Herren Uwe
Horschig und Dr. Jack Kreutz!

Bernd Schroer
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Fakten (iber die

LVR-Klinik heute:

e ca. 950 Platze, davon
384 Forensik

e ca. 1.600 Mitarbeiter

e ca. 92,5 Mio. € Umsatz

www.klinik-bedburg-hau.
Ivr.de



Fiir Ihre
Sicherheit!

Eine der Sdulen eines helastharen Abstammungsgutachtens
ist die sorgfdltig dokumentierte Probenentnahme.

Unser zuverlassiger Service fiir Ihre Gutachten:

Das Institut fiir Serologie und Genetik organisiert und iiberwacht
die Probenentnahmetermine und informiert das Gericht bei Anderung des Sachstandes.

Unser Institut nimmt schriftlich Kontakt mit den Beteiligten auf und
* vereinbart in Abstimmung mit den Gesundheitsamtern/Arztpraxen verbindliche Termine,

* (iberpriift zeitnah die Einhaltung der Termine,
* informiert zeitnah das Gericht, wenn Termine flir Probenentnahmen nicht eingehalten werden.

Wir organisieren und iiberwachen fiir Sie die Probenentnahme weltweit
zu vertraglich mit dem jeweiligen Bundesland vereinbarten, fixen Sonderpreisen.

Basis-/ Anfechtungsgutachten 390,- €*: « 17 Systeme / richtlinienkonform Triofall (Kind, Mutter, mégl. Vater)
* 2 Testkits verschiedener Hersteller / 2 DNA-Isolationen aus 2 Tupfern je Proband

Komplettgutachten 580,- €*: * 17 Systeme / richtlinienkonform (Kind, Mutter, alle in Frage kommenden Mé&nner)
* 2 Testkits verschiedener Hersteller / 2 DNA-Isolationen aus 2 Tupfern je Proband
Vollgutachten 690,- €*: * 31 Systeme / 3-fach-Analyse / richtlinienkonform Triofall (Kind, Mutter, mégl. Vater)

3 versch. Testkits versch. Hersteller / 2 DNA-Isolationen aus 2 Tupfern je Proband

*zz9l. MwSt. und Probenentnahmekosten

vlbern  Institut filr Serologie und Genetik dgab
Dr. med. Detlef Kramer fachabstargrfuyngjizt;g;tfeg
Prof. Dr. med. Jan Kramer T f},;’mquage
Dr. rer. nat. Armin Pahl
Sachverstandige fiir gerichtliche Abstammungsgutachten (( DAKKS
Deitsche

Aldoreditiorungystelle:
D-PL-13107-01-01

Lauenburger Stralle 67 * 21502 Geesthacht o @) 04152 803-154 institut@abstammung.de * www.abstammung.de



