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»WIir haben die Regeln verstanden“

Wer kennt sie nicht, die Schreckensmeldungen der letzten
Jahre: Nullrunden und Anpassungsverschiebungen, Strei-
chung des Urlaubs- und Kirzung des Weihnachtsgelds,
Kostenddmpfungspauschale und Medikamentenliste, Sen-
kung des Ruhegehaltes oder Heraufsetzung der Pensions-
grenze. Die Liste lieBe sich beliebig verldngern. Fakt ist: Seit
1992 liegen wir mit der Besoldung rd. 9,0% hinter der
Inflation, der Anschluss an die allgemeine Einkommensent-
wicklung ist verloren.

Gleichzeitig hat sich unsere Arbeit verdndert:
Mehrbelastung der Justiz durch immer neue
Aufgaben und Gesetze, Arbeitsverdichtung,
Mangelquote nach Pebb§y, Judica, Bereit-
schaftsdienst sind die entscheidenden
Schlagworte. Alles zusammengenommen
kann man es auch auf die Formel bringen:
Mehr Arbeit fir weniger Geld.

Die Grinde dafiir werden uns nahezu gebets-
mdihlenartig eingetrichtert: ,Der Haushalt
muss konsolidiert werden. Dazu muss jeder
seinen Beitrag leisten”. Richtig - der Weg des
Schuldenmachens ist endlich. Aber miissen
wir es deshalb hinnehmen, dass die Schulden
vom Konto des Finanzministers auf die Giro-
konten der Staatsbediensteten verlagert werden? Ist es
angemessen, sich selbst in einer solchen Situation die
Abgeordnetendiéten zu erh6hen? Missen wir es akzeptie-
ren, dass klare Wahlzusagen gebrochen werden?

Zwei Dinge treiben mich besonders um:

® Die Einkommensverschlechterungen der letzten Jahr-
zehnte waren nur méglich, weil man das Alimentationsprin-
Zip bewusst missachtet hat. Der Rechtsbruch ist zum Nor-
malfall geworden. Wer darauf vertraut, von seinem
Dienstherren angemessen behandelt zu werden, ist der
Dumme. Das kann nicht richtig sein.

@ Innerhalb des Klrzungsreigens steht die Justiz beson-
ders schlecht dar. Obwohl bei uns nur rd. 10% der Lan-
desbediensteten arbeiten, hatten wir allein 34 % des Perso-
nalabbaus in der Zeit von 2001-2004 zu verkraften. Die
neue Landesregierung hat seit 2005 hieran wenig gedndert.
Wéhrend die Justiz in den Jahren 2008 und 2009 nach dem
Motto ,,Augen zu und durch” wiederum rd. 1.000 Stellen

Jens Gnisa,
Landesvorsitzender

einsparen soll, erhéht die Regierung den Personaletat der
Polizei gegendber der mittelfristigen Finanzplanung fir
2008 um erstaunlich glatte 5,00 %. Es geht also — nur eben
nicht fir uns.

Seit 5 Jahren arbeite ich nun an maBgeblicher Position des
DRB gegen diese Verhéltnisse an und ich frage mich: Wie-
so ist dies so? Wieso haben nicht einmal Wahlversprechen
und die Besetzung hoher politischer Amter aus unseren
Reihen hieran etwas Entscheidendes geédndert? Meine Ant-
wort hierauf: Es liegt an uns selbst. Wir haben
uns auf dem Spielfeld der Politik noch immer
nicht die uns zustehende Position erkdmpft,
weil wir die Regeln nicht verstehen. Dabei
sind sie ganz einfach: Nicht die Gite des Ar-
guments zé&hlt, sondern der politische Druck,
der mit den Forderungen verbunden wird.
Eben das haben uns Miillwerker, Lokfihrer
und Fluglotsen voraus. Deshalb ist es nun so
weit: Nach einer Erhebung des ,Stern® vom
Juli 2007 verdient in Deutschland ein 42-jéhri-
ger Miullwerker mit 3.250,— Euro mehr als
eine junge Richterin oder ein junger Staats-
anwalt. Dies muss nicht mehr kommentiert
werden.

Unser Entschluss steht: Wir werden fiir bessere Verhéltnis-
se kdmpfen. Am 11. Oktober 2007 werden wir der Politik
verdeutlichen, dass der Deutsche Richterbund die Regeln
annimmt. Fir unser Ziel, vor Ort 500 Richter und Staatsan-
wélte zum Protest zu bringen, sind wir beléchelt worden.
Die Politik traut uns das nicht zu.

Nun brauchen wir Sie. Nehmen Sie die Chance wahr, lhre
Unzufriedenheit durch Ihre Teilnahme zu dokumentieren.
Vermitteln Sie der Politik ein Stimmungsbild. Jeder einzel-
ne Richter und Staatsanwalt, der kommt, starkt das politi-
sche Gewicht der Justiz.

Verstecken wir uns also nicht ldnger - kommen Sie mit uns
nach Disseldorf.

Ihr
| \.
L 5 S sl

Jens Gnisa

Im Editorial GuBern sich Mitglieder der Redaktion oder an der Justiz beteiligte oder interessierte Personen.
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Aktion: Protesttag

Achtung
An alle Amtsrichterinnen und Amtsrichter

Am 11. Oktober 2007
Protesttag des [)<-3

17 Uhr, UCI - Kino im Medienhafen,
Franzius-/Ecke Hammerstrafle, Diisseldorf

»Rote Karte
fiir die Landesregierung*

Wenn auch Sie

1. lhren Unmut iiber die Gehalts-, Versorgungs- und Beihilfe-
kiirzungen der letzten Jahre dulern wollen,

2. die berechtigte Anerkennung lhrer Leistung fordern,
3. eine angemessene Besoldungserhdhung verlangen,

4. die Forderung nach mehr Stellen fiir Richter und
deren Servicemitarbeiter unterstiitzen wollen,

dann machen Sie bitte mit und kommen zusammen mit lhren
Kollegen zu dem Protesttag.

Mitglied oder nicht: Machen Sie mit!
Nur gemeinsam sind wir stark!

Die Amtsrichter-Kommission im DRB

RAG Reiner Lindemann RAG Manfred Bacht-Ferrari
RAG Christian Friehoff RAG Christian Happe
RAG Peter Hilgert RAG Dr. Peter Laroche
RAG Stefan Linden RAG Stefan Modemann
R’inAG Antje Mundorf RAG Ulrich Rake
RAG Klaus Rupprecht RAG Bernd Schroer
RAG Berthold Sellmann RAG Dr. Stephan Teklote
R’inAG Christine Wecker RAG Jorg Werner

RAG Dr. Horst-Gilinther Wexel

Anmeldungen bei den Bezirksgruppen oder der Landesgeschéftsstelle
(Adressen unter www.drb-nrw.de)
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Aktion: Protesttag

Kohl, Hartz, Ackermann... Lieschen Miiller?

Der Deutsche Richterbund demonstriert am 11. 10. 2007
in Diisseldorf: Personalmangel und Stellenkiirzungen gefdahrden
die Rechtsstaatlichkeit des Strafverfahrens

,Die Kleinen hangt man, die Grolen ldsst
man laufen!” — ein vielzitiertes Schmahwort
gegeniiber der Strafjustiz in Deutschland.
Im Zusammenhang mit tatsichlich oder
vermeintlich ,gedealten” Verfahren — Ein-
stellungen oder milden Verurteilungen -
macht es regelmalig die Runde. Immer
haufiger werden Absprachen aufgrund der
seit langem bestehenden Uberlastung von
Staatsanwaltschaft und Gerichten zur be-
schleunigten Verfahrensbeendigung einge-
setzt. Nach den von der Landesregierung
festgestellten Zahlen fehlen in NRW etwa
500 Richter und 200 Staatsanwalte. Gerade
in umfangreichen Verfahren hat die Justiz
daher kaum eine andere Wahl, als mit der
Verteidigung und dem Angeklagten Abre-
den Uber den Ausgang des Verfahrens zu
treffen, wenn sie denn iiberhaupt noch zu
einem Ende kommen will. Die Aufklarung
komplexer und/oder umfangreicher Sach-
verhalte erfordert nach dem geltenden Straf-
prozessrecht einen Zeitaufwand, der mit
der Zahl der Richter und Staatsanwilte, die
die Politik der Justiz zuzubilligen bereit ist,
meist nicht mehr geleistet werden kann.

Die aktuelle Landesregierung ist seiner-
zeit mit dem ausdriicklichen Versprechen
angetreten, den Stellenabbau in der Justiz
zu stoppen. Sofern finanzierbar wurden zu-
satzliche Stellen — weil unbestritten objektiv
erforderlich — in Aussicht gestellt. Die aktu-
elle Finanzsituation ist Gberraschend gut.
Polizei und Schulen werden ,gepappelt”.
Trotzdem soll jetzt das Wahlversprechen
gebrochen und der Stellenabbau nicht nur
bei Staatsanwdlten und Richtern sondern
auch im Unterstiitzungsbereich fortgesetzt
werden.

Mit dem angekiindigten Stellenabbau
steht zu beflirchten, dass unser Rechtssys-
tem und damit unsere demokratische Ge-
sellschaft insgesamt erheblichen Schaden
erleiden wird. Die Erfahrungen mit der
Politik lassen aber weiter befiirchten, dass
dann, wenn der Schaden offen zu Tage tre-
ten wird, all die Politiker (und -innen!), die
heute flr diese Katastrophe verantwortlich
sind, ein erstauntes Gesicht machen wer-
den und mit ,Das hat uns so keiner gesagt!
Wenn wir das gewusst hétten, dann hétten
wir doch ganz sicher anders gehandelt!”
zur Tagesordnung (i.e. Wahlkampfvorberei-
tung) tibergehen werden.

Damit genau das etwas schwieriger wer-
den wird und die Verantwortlichen sich
dann nicht ganz so leicht davonstehlen
konnen, werden wir am 11. 10. 2007 in
Disseldorf miteinander Klartext reden.
Aber auch die folgende Klarstellung und
Verdeutlichung der Zusammenhdnge mag
da helfen:

Soweit die medieninformierte Offentlich-
keit tberhaupt von ,Deals” Kenntnis er-
langt, handelt es sich bei diesen Verfahren
mit abgesprochenem Verlauf oder Ergebnis
haufig um diffizile Wirtschaftsstrafverfahren
oder um Taten mit vielen Opfern bzw. kom-
plexen Geschehensabldufen (Diisseldorfer
Flughafenbrand, Balsamprozess, 1CE-Un-
gliick Eschede). Aber nicht nur dieser Be-
reich ist betroffen.

Die Misere ist viel umfassender: Nach
der Arbeitsanfallberechnung (Pensenbe-
rechnung), die Grundlage fiir die Personal-
zuweisung an die Justiz ist, werden z. B. ei-
nem Strafrichter am Amtsgericht fiir die Be-
arbeitung eines Strafverfahrens wegen Kor-
perverletzung 170 Minuten Bearbeitungs-
zeit zugebilligt — insgesamt!

Das Lesen der Akte, die Veranlassung
evtl. erforderlicher Nachermittlungen, die
Organisation des Verhandlungstermins, um
eventuelle Wartezeiten flir Zeugen kurz zu
halten, die Anhdrung des Angeklagten und
seines Verteidigers, der Zeugen, des Be-
wahrungshelfers, nicht zu vergessen auch
der StA, die Zeit, selbst einmal innezuhal-
ten und Gber Recht oder Unrecht, richtig
oder falsch moglichst gerecht zu entschei-
den — das alles und auch die Arbeiten
anschliefend sind mit der genannten Minu-
tenkalkulation abgegolten. Nach der Ver-
handlung mufs der Richter aber noch das
Urteil nach dem Urteilsspruch ausfihrlich
schriftlich begriinden. Wenn das Urteil
rechtskraftig wird, erlaubt das Gesetz zwar
ein sogenanntes ,abgekiirztes Urteil”. Der
Richter kann seine Ausfiihrungen dann auf
einige wesentliche Punkte beschrdnken.
Wenn aber Berufung oder Revision einge-
legt wird, muss das schriftliche Urteil sehr
viel ausfiihrlicher und sorgfaltiger begrin-
det werden. Das Absetzen des Urteils kann
dann leicht einen ganzen Arbeitstag und
mehr in Anspruch nehmen.

Dabei hat die Justiz bereits schon jetzt zu
wenig Personal. Seit vielen Jahren wird die
tiberzdhlige Arbeit gleichmaRig auf die vor-
handenen Schultern verteilt, anstatt die
nachgewiesenermafien erforderliche An-
zahl von Richtern und Staatsanwalten ein-
zustellen, damit die anfallende Arbeit in ei-
ner durchschnittlichen 41-Stunden-Woche
erledigt werden kann. Momentan wird
bespielsweise jedem Amtsrichter im OLG-
Bezirk Hamm so viel an zusatzlicher Arbeit
zugewiesen, wie er ordnungsgemal erledi-
gen kénnte, wenn die Wochenarbeitszeit
um ca. 20% erhoht wiirde. Diese 120%-
Berechnung nennt sich Mangelverteilungs-
schliissel oder auch vornehmer ,Belas-
tungszahl” (redlicher wire ,Uberbelas-
tungszahl“). Dabei handelt es sich nicht um
einen voriibergehenden Engpass. Vielmehr
wird seit Jahren dauerhaft so verfahren.
Und wohl auch in Zukunft. Jede Woche.
Jeden Monat. Jahrelang. Mit steigender
Tendenz.

Da aber auch der Richter nicht aufer-
halb des geltenden Raum-Zeit-Kontinuums
lebt und auch seine Woche nur sieben Ta-
ge, sein Tag 24 Stunden hat, muss er die
Mehrarbeit in die real existierende Woche
hineinquetschen (wenn er die Sache nicht
auf die lange Bank schieben will). Umge-
rechnet bedeutet das, dass er faktisch noch
nicht einmal die oben erwihnten 170 Mi-
nuten, sondern nur (170:1,2 =) 141,67 Mi-
nuten zur abschliellenden Bearbeitung des
Falles zur Verfiigung hat.

Steigende Arbeitsbelastung fiihrt allen-
falls in der Wirtschaft zu Neueinstellungen.
In der Justiz reagiert die Politik, indem sie
einfach einen neuen (hoheren) Mangelver-
teilungsschlissel ausrechnet und noch
mehr Richterstellen streicht.

Das Problem ist bekannt, wird aber von
der Politik nach dem Motto ,Stimmvieh
merkt nix” ignoriert: der Normalbiirger wird
selten mit den Problemen der Justiz kon-
frontiert bzw. kann die bestehenden Proble-
me nur selten durchschauen. Hinzukommt,
dass sich die Politik zu Nutze macht, dass
ein Schimpfen Gber ,die Beamten” (bzw.
die angeblich faulen Richter) nach wie vor
in der Bevolkerung populdr ist. Dabei
gehoren Richter ja gerade nicht zu den Be-
amten (Exekutive), sondern bilden mit den
Staatsanwalten die verfassungsrechtlich ei-
genstandige Dritte Gewalt (Judikative) —
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wobei die Politik oft genug den Unterschied
zwischen Beamten und Richtern nicht
kennt oder kennen will.

Pardon, ich korrigiere: die Politik rea-
giert, indem im Jahre 2008 weitere Stellen
abgebaut werden sollen. Damit wiirde sich
— rein statistisch - die zur Verfiigung stehen-
de Bearbeitungszeit im oben genannten Fall
weiter verringern.

,Das habt ihr immer geschafft. Das wird
auch weiter so gehen”. Leider hat die Poli-
tik damit recht. Richter und Staatsanwalte
neigen nicht zum Jammern. Weil das leck-
geschlagene Boot unterzugehen droht,
scheppen sie lieber Wasser, anstatt vor Ver-
zweiflung die Hande zu ringen. Sie versu-
chen zu retten, was zu retten ist.

Dann aber muss auch der durchschnittli-
che Amtsrichter, der besagtes Lieschen Mil-
ler wegen Betruges zum Nachteil der Agen-
tur fiir Arbeit oder Markus Mustermann we-
gen Trunkenheit im Verkehr zu verhandeln
hat, zusehen, dass er Zeit spart, wo es nur
irgend geht, damit die Rechtspflege nicht
komplett zusammenbricht: Er mul} bei ein-
fachen Sachverhalten ,driiberbligeln”. Bei
schwierigeren Fillen, in denen es gerade
noch (genauer: eigentlich schon lange nicht
mehr) vertretbar ist, mufd er notgedrungen
eine Einstellung des Verfahrens anstreben
(eventuell gegen Zahlungsauflagen o0.4.).
Bei den anderen Fillen mul er eben ,dea-
len”, damit er von der Arbeitszeit her eine
Chance hat, die dann tbrigbleibenden Ver-
fahren zu bearbeiten, die er nicht auf einem
der vorgenannten Wege erledigen konnte.
Alles andere ist bei der Menge der zu erle-
digenden Sachen Kamikaze.

Das ist nicht Utopie a la 1984. Das ist
heute Rechtswirklichkeit, die sich bei dem
geplanten weiteren Stellenabbau verschar-
fen wird.

Der Gesetzgeber hat die durch die unan-
gemessene Personalsituation selbst geschaf-
fene Problematik erkannt — und mit einem
Gesetzesentwurf zum ,Deal” reagiert. Um
im Bild zu bleiben: er ist mit dem Ruf ,Al-
les an die Ruder!” zu dem sinkenden Schiff
Justitia gepaddelt, um denen, die versu-
chen, das Wasser aus dem leckgeschla-
genen Schiff zu schopfen, zu erkldren, wie
man die Kelle richtig hdlt. Aber kann man
wirklich durch Verbesserung der Schopf-
technik den drohenden Untergang abwen-
den?

Ich wiinsche mir zu Weihnachten lieber
ein grolles Paddel oder einen Rettungsring.

RAG Christian Friehoff,
Geschaftsfiihrer des DRB-NRW
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Aktion: Protesttag

Ablaufplan

Donnerstag, 11. Oktober 2007, 17.00 Uhr, UCI - Kino
17.00 Uhr Er6ffnung

Jens Gnisa Vorsitzender DRB — NRW
17.15 Uhr Grulworte

Christoph Frank Vorsitzender DRB

Wolfgang Meyer Deutsche Justizgewerkschaft
17.30 Uhr Podiumsdiskussion

Monika Harms Generalbundesanwaltin

Roswitha Mdiller-Piepenkétter Justizministerin NRW

Dr. Klaus E.B6hm Vorsitzender DAV — NRW

Jens Gnisa Vorsitzender DRB — NRW
Moderation Prof. Peter Vof

19.00 Uhr Aussprache/Resolution
19.30 Uhr Abschlusskundgebung vor dem Landtag

11. Oktober 2007
Protesttag des ! )—<-3

17 Uhr, UCI-Kino im Medienhafen,
Franzius-/Ecke Hammerstrafle, Diisseldorf

Rote Karte fiir die Landesregierung

® AuBern Sie lhren Unmut iiber die Gehalts-, Versorgungs-
und Beihilfekiirzungen der letzten Jahre

@ Fordern Sie die berechtigte Anerkennung lhrer Leistung
@ Verlangen Sie eine angemessene Besoldungserhohung

@ Unterstiitzen Sie die Forderung nach mehr Stellen fiir
Staatsanwilte und deren Servicemitarbeiter

Mitglied oder nicht:
Machen Sie mit! Kommen Sie mit lhren Kollegen.

Nur gemeinsam sind wir stark!

Die StA-Kommission im DRB

StA Andreas Bachmann OStA Markus Caspers
OStAin Dr. Gisela Gold-Pfuhl StA Jochen Hartmann
StAin Marianne Jésch OStAin Leonie Kaufmann-Fund
OStAin Angelika Matthiesen OStAin Anette Milk
StA Bernhard Schubert OStA Johannes Schiiler
OStA Axel Stahl OStA Ludger Thiemann




DRB intern

Aus der Vorstandsarbeit

Protestaktionen gegen die Personal- und Besoldungspolitik

Der Geschaftsfiihrende Vorstand traf sich
am 27. August 2007 in Diisseldorf mit dem
Vorstand des Deutschen Anwaltverein
NRW. Der DRB bat dabei um Unterstit-
zung fiir den Protesttag vom 11. Oktober
2007. Nachdem in Berlin eine Allianz zwi-
schen Richterbund und Anwaltsverein auf-
getreten ist, um die Justizmisere zu doku-
mentieren, geht es nun darum, auch in un-
serem Lande deutlich zu machen, dass die
Justiz nicht das flinfte Rad am Wagen sein
darf, das nur mit der linken Hand bedient
zu werden braucht. Der Landesvorsitzende
des DAV, Dr. Klaus B6hm, sagte zu, die Be-
lange des rechtsuchenden Biirgers in der
Podiumsdiskussion der Protestveranstaltung
zu vertreten. Ferner wird sich die Arbeitsge-
meinschaft Justiz (AGJ) des Beamtenbundes
an den Protesten beteiligen.

Bereits im Vorfeld der Haushaltsberatun-
gen hat der DRB zahlreiche Gesprache mit
Politikern gefiihrt, um Verbesserungen bei
der Besoldung und der Belastung zu errei-
chen. Es muss verhindert werden, dass
durch Arbeitsiiberlastung und Personalman-
gel die Qualitit in den Keller sackt und
U-Haftlinge mangels Terminierungsmog-
lichkeiten fiir die Strafprozesse freigelassen
werden. Die Politik wurde mit Nachdruck
darauf aufmerksam gemacht, dass der Ar-
beitsfrust innerhalb der Justiz — auch wegen

fehlender finanzieller Perspektiven bei der
Besoldung und Versorgung — enorm sei und
sofort gegengesteuert werden mdisse. Aus
Sicht des DRB unterschreitet die Besoldung
nun das verfassungsrechtlich vorgegebene
Niveau. Dies wird durch ein im Auftrag des
DRB von VRFG Hans-Wilhelm Hahn, Dus-
seldorf, erstelltes Gutachten belegt. Das
Gutachten ist auf der Internetseite des DRB
NRW abrufbar. In dem Musterverfahren vor
dem OVG Miinster hat der DRB-NRW den
Prozessvertreter der Kollegen wegen des
Abzugs der Kostenddmpfungspauschale bei
der Beihilfe erfolgreich unterstiitzt.

Wahlversprechen einfordern!

Die Vorbereitung des Protesttages am 11.
Oktober 2007 mit der geplanten groften
Versammlung von Richtern und Staatsan-
walten aus ganz NRW nahm die meiste Zeit
in der Sitzung des Geschéftsfiihrenden Vor-
standes vor dem Treffen mit dem DAV ein.
Der Richterbund hat dazu alle Richter und
Staatsanwilte, jedweder Couleur, und auch
die NRV eingeladen, sich an dem Protest zu
beteiligen. Je grolker die Versammlung um-
so stirker wird sie in der Offentlichkeit
wahrgenommen.

Aktion3000 wird fortgesetzt

Die Gewinner der Friihjahrsaktion ,Mitglie-
derwerbung” starteten am 24. 8. 2007 zu
der Ballonfahrt am Rhein. Insgesamt ist
auch in diesem Jahr die Mitgliederentwick-
lung deutlich positiv. Seit Beginn der Aktion
hat der Verband um mehr als 100 Mitglie-
der zugelegt. Am 1. Oktober 2007 beginnt
wieder eine Werbephase. Auf Grund von
Mitteln des Bundesverbandes wird es még-
lich sein, neu eintretenden Mitgliedern eine
Aktenmappe, einen Kugelschreiber mit
Laserpointer und einen USB-Stick zu iiber-
reichen. Zudem wird in diesem Jahr jedes
Mitglied des DRB auf Wunsch einen
3-Monats-Kalender bekommen.

StA-Tag 2008

Fir das Friihjahr 2008 plant der Richter-
bund einen Staatsanwaltstag in NRW, fiir
den Niedersachsen gerade ein Vorbild ge-
liefert hat. Hierdurch will der DRB-NRW
den Staatsanwadlten ein Forum bieten, ihre
Probleme in grofer Runde zu diskutieren.
Fir die Wahl zum Hauptpersonalrat im
kommenden Jahr ist bei der StA-Kommissi-
on des DRB bereits eine Liste in Arbeit. Die-
se soll auf der ndchsten Gesamtvorstands-
sitzung beschlossen werden. |

Keine Anreizsysteme fiir Richter und Staatsanwalte

Die Entscheidung ist gefallen. Die Richter
und Staatsanwalte des Landes nehmen an
den im Zusammenhang mit dem Personal-
einsatzmanagement (PEM) eingefiihrten
Anreizsystemen zum vorzeitigen Ausschei-
den aus dem Dienst nicht teil. Diese auf
den ersten Blick negative Meldung fand im
Ergebnis die Zustimmung des Hauptrichter-
rats (HRR) der ordentlichen Gerichtsbarkeit.

Zum Hintergrund:

Die Landesregierung plant den Abbau
von rd. 12.000 Stellen, um die angestrebte
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Konsolidierung des Haushalts zu erreichen.
Auf die ordentliche Gerichtsbarkeit und die
Staatsanwaltschaft entfallen nach dem
Haushaltsentwurf 2008 rd. 880 kw-Vermer-
ke. Schliisselt man die 880 Stellen weiter
nach den Dienstzweigen auf, dann sind 57
Richter- und 21 Staatsanwaltsstellen betrof-
fen. Auch diese sollen abgebaut werden.
Hiermit setzt sich die Landesregierung al-
lerdings in Widerspruch zu den Bochumer
Beschliissen der CDU vom Marz 2005, in
denen ausdriicklich zugesagt worden war,
den Abbau der Richter- und Staatsanwalts-
stellen sofort zu beenden. Die Zusage war
noch fiir 2007 mit der Streichung von 125
kw-Vermerken eingehalten worden.

Auch zeitlich kommt es zu einer Vorver-
lagerung. Denn nach den derzeitigen Pla-
nungen sollen die 880 Stellen samtlich in
den Jahren 2008 und 2009 gestrichen wer-
den. Nach den urspriinglichen Planungen

war der Stellenabbau zeitlich weiter ge-
streckt. Der HRR hat sowohl gegen den
Stellenabbau als solchen, als auch gegen
die zeitliche Vorverlagerung bei der Justiz-
ministerin protestiert. Dennoch ist die Lan-
desregierung ohne Abstriche mit diesen
Vorgaben in die parlamentarischen Bera-
tungen gegangen. Der Deutsche Richter-
bund versucht nun auf der parlamentari-
schen Ebene nachdriicklich, Anderungen
am Haushaltsplan zu erreichen.

Derweil plant die Landesregierung mit
ihren Vorgaben weiter. Um diese Planun-
gen erfillen zu konnen, sollen nunmehr
noch in diesem Jahr die notwendigen
Schritte fir die Umsetzung der Anreize ein-
geleitet und ab Januar 2008 dann mit dem
Personalabbau begonnen werden.

Folgende Anreize fiir ein Ausscheiden aus
dem Dienst sind geplant:



Beruf aktuell

@ Altersteilzeit (Teilzeit- und Blockmodell)
@ Einstweiliger Ruhestand
@ Vorgezogener Ruhestand

@ Beurlaubung fiir eine hauptamtliche Tatigkeit in der
Privatwirtschaft

@ Abfindung (nur fiir Tarifbeschéftigte)

Die grofe Frage war nun, ob auch die Richter und Staatsanwal-
te diese Anreize wahrnehmen kdnnen. Dafiir spricht, dass auch
bei ihnen Stellen abgebaut werden sollen. Die Einbeziehung der
Richter und Staatsanwdlte in dieses System wadre allerdings
zwangsweise damit verbunden gewesen, dass dann sowohl im
Jahr 2008 als auch im Jahr 2009 keine Richter und Staatsanwal-
te hétten eingestellt werden konnen. Dies ware sehr nachteilig.
Denn selbst wenn die 78 Stellen im Bereich der R-Besoldung
tatsdchlich eingezogen werden sollten, kénnte — ohne die Mali-
nahmen des Personaleinsatzmanagements — jedenfalls im Jahr
2009 wieder eingestellt werden. Bei einer Erstreckung der An-
reize zum vorzeitigen Ausscheiden aus dem Dienst auf die Rich-
ter und Staatsanwdlte ware dies zwingend mit einem Einstel-
lungsstopp fiir die Jahre 2008 und 2009 verbunden gewesen.
Damit blieb also nur die Wahl: Entweder Anreizsysteme + Ein-
stellungsstopp bis 2009 oder Verzicht auf die Anreizsysteme, um
so schnell wie moglich wieder mit den Einstellungen beginnen
zu kdnnen. Im Hinblick auf die besondere Belastung der Justiz
hat der HRR dem allgemeinen Interesse, mdglichst schnell offe-
ne Stellen wieder besetzen zu kénnen, vor dem Interesse des
Einzelnen, etwa vorzeitig in den Ruhestand gehen zu kdnnen,
den Vorrang gegeben. Diese Planungen sind von ihm deshalb in
seiner Sitzung vom 31. August 2008 gebilligt worden. Dass es
tberhaupt zu einem Stellenabbau kommt und dieser auch noch
zeitlich vorgezogen wird, ist von ihm allerdings in der gleichen
Sitzung ausdriicklich missbilligt worden.

Umso wichtiger ist nun die vom Richterbund geplante
Protestaktion am 11. Oktober 2007. |

Richterbund gewinnt Musterprozess

Kostenddampfungspauschale
verfassungswidrig

Der 1. Senat des OVG Miinster hat mit Urteilen vom 10. 9.
2007*) entschieden, dass die sog. Kostendampfungspauschale
(KDP) nach § 12a der Beihilfenverordnung NW seit dem Jahr
2003 verfassungswidrig ist. Durch diese Pauschale werden Zu-
schiisse des Landes zu krankheitbedingten Aufwendungen seiner
Beamten und Richter um einen jéhrlichen Betrag gekiirzt. Die
Kiirzung fiir 1999 hatte der 1. Senat in friiheren Entscheidungen
unbeanstandet gelassen und damit die Zustimmung des BVerwG
gefunden. Fir die Zeit ab 2003 hilt er hieran nicht fest und be-
statigt insoweit das Ergebnis des 6. Senats des OVGs.

Nach Ansicht des 1. Senats verletzt das Land durch Abzug der
KDP den Kern der verfassungsrechtlich geschuldeten Fiirsorge.
Beihilfe erganzt die Alimentation, um Beamte und Richter in
Krankheitsfallen wirtschaftlich abzusichern. Bewegt sich die Ali-
mentation am untersten Rand des verfassungsrechtlich Akzepta-
blen, so flihrt jede Minderung von Beihilfeleistungen zu einer
fursorgewidrigen Unteralimentation. Die Beihilfeberechtigten
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Aus der StA-Kommission

sind dadurch gezwungen, zusitzliche eige-
ne Anteile ihrer Besoldung zur Finanzie-
rung von Krankheitskosten einzusetzen. Ein
solcher kritischer Zustand ist 2003 erreicht
worden. In jenem Jahr ist die Besoldung der
Beamten/Richter von der allgemeinen Ein-
kommensentwicklung greifbar abgekoppelt
worden. Ausloser war die Verringerung des
sog. Weihnachtsgeldes auf bis zu 50 Pro-
zent. Sie hat eine Abkoppelung bewirkt, die
in den Folgejahren durch Streichung des
Urlaubsgeldes und weitere Absenkung des

Weihnachtsgeldes noch deutlich verscharft
worden ist. Dadurch hat das Land seinen
Beamten und Richtern gezielt ein Sonder-
opfer zur Einsparung von Personalkosten
auferlegt, wihrend die Beschaftigten im Ta-
rifbereich des o6ffentlichen Dienstes ver-
schont geblieben sind.

Die Absenkung der Besoldung auf das
erreichte Niveau ldsst weitere Belastungen
nicht zu. Fiir den einzelnen Beihilfeberech-
tigten wiirde dadurch unabhédngig von sei-
ner Besoldungsgruppe oder der Hohe der

Belastung im Einzelfall eine verfassungs-
widrige Lage geschaffen. Dem Land ist es
daher generell verwehrt, die Pauschale fiir
die streitigen Jahre 2003 bis 2006 zu for-
dern.

Die Urteile sind nicht rechtskréftig. Das
OVG hat die Revision nicht zugelassen.
Hiergegen konnen die unterlegenen Betei-
ligten beim BVerwG Beschwerde einlegen.

*)Aktenzeichen: 1 A 4955/05, 1T A 1180/06, 1 A 3529/06
und 1 A 1063/07

Fehlleistungen

Was keiner
machen sollte

Die Leser-innen von RiStA haben taglich
mit dem geschriebenen Wort zu tun, oft
auch nur mit dem Versuch anderer, sol-
che Worte zu erzeugen.

Die nachfolgende Fehlleistung ist nicht
zur Nachahmung empfohlen, vielleicht
auch nur erfunden, aber sie konnte die
Laune heben.

Im Namen des Volkes wird die Klage
zum Scheitern verurteilt.

Garantiert echt ist ein Dauerbrenner aus
Anwaltsschriftsitzen:

Der 30-jahrige Beschuldigte hat zwei
unterhaltspflichtige Kinder ...

Da miissen schon die armen Kleinen fiir
Papi schuften ...

Aber mal ganz ehrlich — wie staub-
trocken ware der Alltag in der Justiz
ohne die klammheimliche Freude an
solchen Entgleisungen?

Bitte iibersenden Sie uns Fehlleistungen!

Wenn Sie die eine oder andere beson-
dere Formulierung entdecken oder
kennen, bitte schicken Sie diese der
Redaktion. Wir wiirden gerne Andere
mitschmunzeln lassen.

Ilhre Meinung
ist uns wichtig:
RiStA braucht

Leserbriefe!
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StA(b)wechsel bei der StAKom

Am 21. August
2007 gab es ei-
nen Wechsel an
der Spitze der
StA-Kommission
des Landes NW.
Die langjdhrige
Vorsitzende,
OStAin Dr. Gisela
Gold-Pfuhl,
Duisburg, reichte
den Staffelstab an
den ebenfalls aus Duisburg stammenden
StA Jochen Hartmann weiter.

Jochen Hartmann

Hartmann dankte der bisherigen Vorsitzen-
den fUr ihre engagierte und vorbildgebende
Arbeit im Interesse unseres Verbandes. Die
Kommissionsmitglieder wéhlten Dr. Gold-

Pfuhl auf Vorschlag des neuen Vorsitzenden
einstimmig zur Ehrenvorsitzenden des Gre-
miums. Gisela Gold-Pfuhl sagte ihre weite-
re engagierte Unterstiitzung zu und bleibt
dariiber hinaus Mitglied der StA-Kommissi-
on des Richterbundes auf Bundesebene.

Der Kommission geharen jetzt an:
StA Jochen Hartmann,
Jhg.1958, Duisburg, als Vorsitzender

OStAin Dr. Gisela Gold-Pfuhl,
Duisburg, als Ehrenmitglied

sowie die weiteren Mitglieder

StA Andreas Bachmann,
Jhg. 1965, Bochum,

OStA Markus Caspers,
Jhg. 1961, Diisseldorf,

StAin Marianne Josch,
Jhg. 1959, Krefeld,

OStAin Leonie Kaufmann-Fund,
Jhg. 1946, Koln,

OStAin Angelika Matthiesen,
Jhg. 1957, Bochum

OStAin Anette Milk,
Jhg. 1960, GStA Hamm,

StA Bernhard Schubert,
Jhg. 1957, Aachen,

OStA Johannes Schiiler,
Jhg. 1952, Koln,

OStA Axel Stahl,
Jhg. 1962, GStA Diisseldorf,

OStA Ludger Thiemann,
Jhg. 1955, GStA Hamm



DRB bund

Menschenrechtspreis des Deutschen Richterbundes 2007

Der Rechtsanwalt, Ubersetzer, Schriftsteller
und Menschenrechtsverteidiger Dr. Nasser
Zarafshan, geb. 1947 in Isfahan/Iran, befin-
det sich bis vor kurzem wegen seiner an-
waltlichen Tatigkeit im Evin-Gefdngnis in
Teheran.

Dr. Zarafshans poli-
tische Tatigkeit be-
gann 1967 unter der
Regierung des
Schah, als er an der
Studentenbewe-
gung an der Tehera-
ner Universitat teil-
nahm. Er wurde flr
sechs Monate inhaf-
tiert und setzte dann
seine Studien in Te-
A heran und Paris fort.

Seit 1977 hat sich Dr. Zarafshan in be-
sonderer Weise flir die Menschenrechte
und dabei vor allem gegen Willkiir und fiir
die Rechte von Inhaftierten im Iran einge-
setzt. Er war Griindungsmitglied der Asso-
ciation of Iranian Democratic Lawyers.
Nach der islamischen Revolution 1979
wandete sich Dr. Zarafshan gegen religiose,
soziale und sexuelle Diskriminierung und
arbeitete fir die Verteidigung der Men-
schenrechte von Frauen und Minderheiten.

In den Neunzigerjahren setzte er sich so-
wohl als Anwalt der Nebenklédger als auch
offentlich dafiir ein, die Wahrheit iber eine
Reihe von politischen Morden im Iran he-
rauszufinden und bekanntzumachen. Zu-
vor waren im Iran eine Reihe von Schrift-
stellern und politischen Aktivisten tot aufge-
funden worden. Dr. Zarafshan war Rechts-
beistand von mehreren Familien der Opfer,
u.a. von den Familien des ermordeten
Schriftstellers Mohammad Pouyandeh und
des in der Opposition engagierten Ehepaa-
res Darius und Parvaneh Forouhar und or-
ganisierte das Investigative Comittee on Se-
rial Killings im Iran, das sich um Aufkldrung
in diesen Fallen bemiihte.

Auch eine von Prasident Khatami einge-
setzte Kommission bestatigte, dass die Ver-
brechen nicht das willkiirliche Werk einer
kleinen Gruppe von Mitarbeitern des Ge-
heimdienstes gewesen waren. Einige der
Hintermanner wurden in &ffentlichen Dis-
kussionen namentlich genannt, manche
von ihnen nahmen die Téter sogar in Schutz
und bezeichneten die Morde als ,Erfiillung
religioser Pflicht”.

Zuvor hatte sich die Justiz jedoch trotz
der vielen Indizien, nach denen bestimmte

politische und religidse Kreise in die Mord-
serie verwickelt waren, geweigert, sich mit
den Hintergriinden zu beschiftigen.

Zwei Wochen vor Beginn des Prozesses
gegen die mutmaRlichen Tater wurde Dr.
Zarafshan verhaftet, weil er angeblich der
Presse Einzelheiten Uber den Stand der Er-
mittlungen mitgeteilt hatte. Kurz vor Pro-
zessbeginn wurde auch der Presse per De-
kret verboten, tiber die Morde zu berichten.
Ende Januar 1999 verkiindete die 1. Kam-
mer des Teheraner Militdrgerichts nach nur
zwolf Prozesstagen — die unter Ausschluss
der Offentlichkeit stattfanden — das Urteil
im Verfahren um die Serienmorde. Die bei-
den Hauptangeklagten, die die Morde be-
fohlen haben sollen, wurden zu lebenslan-
ger Haft, drei Angeklagte, die die Morde be-
gangen haben sollen, wurden zum Tode,
andere zu unterschiedlich hohen Freiheits-
strafen verurteilt. Die politischen Hinter-
griinde der Taten spielten im Prozess keine
Rolle.

Dr. Zarafshan wurde nicht nur wegen der
Verbreitung ,vertraulicher Informationen”,
sondern auch wegen des Besitzes von Waf-

e
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fen und Alkohol angeklagt und am 19.
Marz 2002 u.a. zu finf Jahren Haft verur-
teilt. Denn bei einer Durchsuchung seines
Biiros sollten Waffen und Alkohol gefunden
worden sein. Er nimmt an, dass diese Din-
ge in seinem Biiro versteckt worden waren,
um ihn zu belasten. Amnesty international
geht davon aus, dass die Anklagen gegen
Nasser Zarafshan politisch motiviert waren,
und betrachtet ihn als gewaltlosen politi-
schen Gefangenen.

Am 2. Dezember 2004 bekam er eine
schwere Nierenentziindung und wurde in
die Klinik des Evin-Gefangnisses gebracht.
Die Gefdngnisleitung erteilte ihm die Er-
laubnis, das Gefangnis zur medizinischen
Versorgung fiir 24 Stunden zu verlassen.
Der Staatsanwalt von Teheran weigerte sich
aber, dies zu genehmigen, was gegen § 291
der iranischen StPO versto[t.

Dr. Zarafshan trat deshalb Ende April
2005 in den Hungerstreik. Am 19. Juni wur-
de er schliellich ins Labbafinejad-Kranken-
haus in Teheran gefahren, wo eine Niere
entfernt wurde. Nach Aussage seiner An-
waltin Shirin Ebadi gewdhrten ihm die ira-
nischen Justizbehorden um den 4. Juli 2005
Haftverschonung zur Erholung von dem
chirurgischen Eingriff und zur weiteren Be-
handlung der Nierensteine. Am 23. Juli
2005 musste er jedoch in die Einzelhaft
zuriickkehren. Die Stellung eines Antrags
auf Haftverkiirzung lehnt Dr. Zarafshan ab.
Ein solcher Antrag wére damit verbunden,
dass er Fehler in seiner Tatigkeit als Anwalt
und Menschenrechtsverteidiger einrdumt.

Bei Menschenrechtsverteidigern wie Dr.
Zarafshan wird versucht, sie mundtot zu
machen durch Beleidigungen, Einschiichte-
rungen, Angriffen, willkirlichen Verhaftun-
gen, Haft ohne Kontakt zur Auenwelt, Ge-
fangnis und Folter.

Die Verleihung des Menschenrechtsprei-
ses des Deutschen Richterbundes an Dr.
Zarafshan wird nicht nur ihn ermutigen
weiterzumachen. Die internationale Auf-
merksamkeit durch die Preisverleihung halt
amnesty international fiir geeignet, ihn vor
weiteren Repressalien zu schiitzen.

Dr. Nasser Zarafshan war zur Preisverlei-
hung am 18. September 2007 in Wiirzburg
im Rahmen des 19. Deutschen Richter- und
Staatsanwaltstages selbst anwesend und
wurde auf dem NRW-Abend im Wiirzbur-
ger ,Birgerspital” von OStAin Anette Milk
in seiner Muttersprache begriift. Am néchs-
ten Tag empfing ihn der Bundesprasident.
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Seit 20 Jahren mehr Opferschutz

Traditionell stehen Téter im Focus des Straf-
verfahrens. Zunehmend regelt der Gesetz-
geber aber auch die Rechte von Opfern und
verpflichtet damit die Justiz, Opferschutz in
die Praxis umzusetzen. Weil ein geschlos-
senes Opferschutzprogramm fehlt, gibt es
inzwischen etliche Gesetze flr dieses An-
liegen. Die folgende Darstellung zeigt eini-
ge davon auf:

Am 1. 4. 1987 trat das ,Erste Gesetz zur
Starkung der Rechte des Verletzten im Straf-
prozess” (1. Opferschutzgesetz) in Kraft. Es
bewirkte eine Reihe von Anderungen des
Strafprozessrechts, durch die insbesondere
die Informations- und Beteiligungsrechte
von Opfern im Strafverfahren verstarkt wur-
den. Seitdem haben Geschédigte mehr
Rechte und Maglichkeiten: Sie konnen als
Nebenkldger auftreten, sie haben das Recht
auf Akteneinsicht, sie konnen schon
wahrend der Hauptverhandlung Schaden-
ersatzanspriiche geltend machen und sie
werden Uber den Prozessausgang benach-
richtigt. Zudem kann die Offentlichkeit bei
intimen Details der Tat ausgeschlossen
werden. Kritik und Befiirchtungen haben
sich nicht bewahrheitet, dass Opfer dadurch
eine Machtposition gegeniiber dem Ange-
klagten einnehmen, Opfer nicht langer nur
Informanten, sondern Partei seien und Rache
bei Prozessen eine Rolle spielen kénnten.

Es folgten weitere Regelungen,
zuniichst zum Tiiter-Opfer-Ausgleich.

Seit dem 1. 12. 1990 besteht nach § 10 Abs.
1 Nr. 7 JGG die Moglichkeit dem jugendli-
chen Tater die Weisung zu erteilen, sich um
einen Ausgleich mit dem Verletzten zu
bemihen. Zum 1. 12. 1994 wurde mit der
Strafzumessungsregel des § 46a StGB eine
Vorschrift neu eingefiihrt, wonach im Falle
eines Tater-Opfer-Ausgleichs oder einer
Schadenswiedergutmachung die Strafe ge-
mildert oder unter bestimmten Vorausset-
zungen sogar ganzlich von ihr abgesehen
werden kann.

Dariiber hinaus ist zum 28. 12. 1999
auch das Verfahrensrecht gedndert und der
Tater-Opfer-Ausgleich in § 153 a Abs. 1 Nr.
5 StPO verankert worden, um in der Praxis
eine haufigere Anwendung des Tater-Opfer-
Ausgleichs und der Schadenswiedergutma-
chung zu erreichen.

Zum Zeugenschutz sind im Gesetz zur
Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdt
(OrgKG) zum 22. 9. 1992 erste Anderungen
der StPO getroffen und er ist im ,Gesetz
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zum Schutz von Zeugen bei Vernehmungen
im Strafverfahren und zur Verbesserung des
Opferschutzes” (ZSchQG), in Kraft seit dem
1. 12. 1998, umfassender geregelt worden.
Das Bestreben, insbesondere kindliche
Zeugen vor Belastungen zu bewahren, die
sich fiir sie aus dem Strafverfahren selbst im
Zusammenhang mit den Vernehmungen er-
geben, flihrte zum Erlass dieses Gesetzes.
Seine Regelungen legen fest, dass Opfer
oder Zeugen auch aufSerhalb des Gerichts-
saales vernommen werden kénnen und ih-
re Aussagen auf Videokassetten als Beweis-
mittel zugelassen sind.

Dabei kniipfen die einzelnen Regelun-
gen grundsatzlich nicht daran an, ob der je-
weilige Zeuge durch die Tat verletzt wurde,
sondern Ausgangspunkt ist stets die Schutz-
bediirftigkeit des Zeugen aufgrund seiner
prozessualen Rolle eben als Zeuge. Des-
halb sind die Zeugenschutzvorschriften —
unter jeweils verschiedenen Voraussetzun-
gen — auch auf andere Zeugen als Opfer
anwendbar, sofern sie eben schutzbed(rftig
sind, sei es nun, weil sie besonders jung
sind, oder weil es sich beispielsweise um
verdeckte Ermittler handelt.

Durch das am 20. 7. 1998 in Kraft getre-
tene Gesetz zur Sicherung der zivilrechtli-
chen Anspriiche der Opfer von Straftaten
(Opferanspruchssicherungsgesetz — OASG)
erhalten Opfer von Straftaten ein gesetzli-
ches Pfandrecht an Honorarforderungen,
die sich Tater oder Teilnehmer einer Straftat
durch die offentliche Vermarktung ihrer Tat
verschafft haben. Das Gesetz enthilt — ne-
ben weiteren Einzelheiten — auch Vorschrif-
ten, die verhindern sollen, dass das gesetz-
liche Pfandrecht umgangen werden kann.

Seit dem 1. 1. 2002 gilt als weiteres Op-
ferschutzgesetz das ,Gesetz zur Verbesse-
rung des zivilgerichtlichen Schutzes bei Ge-
walttaten und Nachstellungen sowie zur Er-
leichterung der Uberlassung der Ehewoh-
nung bei Trennung, § 1361 b BGB” (Ge-
waltschutzgesetz): Frauen, die von ihren
Partnern gepriigelt, vergewaltigt oder miss-
handelt werden, mussen nicht mehr vor
dem Téter aus der Wohnung fllichten. Die
Polizei setzt diese Mdnner auf die Strale
und nimmt ihnen — zundchst fiir zehn Tage
— die Wohnungsschliissel ab. Erstmals wird
der Tater nun offentlich zur Rechenschaft
gezogen, Gewalt in der Partnerschaft wird
nicht mehr als Kavaliersdelikt und Privatsa-
che behandelt. Das Gesetz bietet mehr
Schutz als bisher — vor allem fiir Frauen, die
haufigsten Opfer hduslicher Gewalt. Das

Gesetz gilt nicht nur fir Ehepaare, sondern
auch fiir nichteheliche und gleichge-
schlechtliche Partnerschaften. Zuwider-
handlungen gegen vollstreckbare Anord-
nungen nach § 4 GewSchG sind strafbar.

Das am 1. 9. 2004 in Kraft getretene
,Gesetz zur Verbesserung der Rechte von
Verletzten im Strafverfahren” (Opferrechts-
reformgesetz) erlaubt Verletzten nunmehr,
sich z.B. dem auf Unterbringung des
schuldunfahigen Taters zielenden Siche-
rungsverfahren mit der Nebenklage anzu-
schliefBen.

Das am selben Tag in Kraft getretene
,Erste Gesetz zur Modernisierung der Jus-
tiz” (1. Justizmodernisierungsgesetz) enthalt
u.a. wiederum Anderungen der StPO zum
Zeugenschutz.

Das am 31. 12. 2006 in Kraft getretene
2. Gesetz zur Modernisierung der Justiz
rdumt in § 42 StGB der Wiedergutmachung
einen Vorrang vor der Geldstrafe ein

—also soll zuerst das Opfer und dann erst
der Staat sein Geld vom Téter bekommen.

Seit dem 31. 3. 2007 gilt § 238 StGB:
Opfer von Nachstellern, sog. Stalkern, ha-
ben nunmebhr strafrechtlichen Schutz.

Zu erwdhnen ist ferner die Richtlinie
2004/81/EG des Europdischen Rates vom
29. 4. 2004 (iber die Erteilung von Aufent-
haltstiteln fiir Drittstaatsangehorige, die Op-
fer des Menschenhandels sind oder denen
Beihilfe zur illegalen Einwanderung geleis-
tet wurde, wenn sie mit den zustindigen
Behorden kooperieren.

Der Beschluss des Rates der EU vom
12. 2. 2007 zur Auflegung des spezifischen
Programms ,Kriminalpravention und Krimi-
nalitdtshekampfung” als Teil des generellen
Programms ,Sicherheit und Schutz der Frei-
heitsrechte fiir den Zeitraum 2007 bis
2013“ sieht unter (7) vor: Mit dem Rah-
menprogramm soll es einfacher werden,
die Zeugen von kriminellen Handlungen
wirkungsvoll zu unterstiitzen und ihre Inter-
essen zu schiitzen. Das Rahmenprogramm
hebt auch die Bedeutung des Schutzes der
Opfer krimineller Handlungen hervor. Um
den Vorrang des Opferschutzes deutlich zu
machen, wird in dem spezifischen Pro-
gramm ,Strafjustiz” der soziale und rechtli-
che Beistand fiir die Opfer herausgestellt.

Dies wird den deutschen Gesetzgeber si-
cher zu weiteren Opferschutzregelungen
veranlassen. |
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Veranstaltung mit Richard Oetker am 13. 11. 2007 im OLG Hamm

... und wer kiimmert sich um die Opfer?!

Sehr oft und vielleicht auch manchmal zu
Recht wird der (Straf-) Justiz vorgeworfen,
sich in ihren Verfahren auf die Taterper-
spektive zu fixieren. Die Belange der Opfer
kdmen dabei nicht nur in der Entscheidung
an sich, sondern auch in der Art des Um-
ganges der Justiz mit ihnen zu kurz.

Der DRB méchte ein Zeichen fir den
Opferschutz setzen und ladt daher am
Dienstag, 13. November 2007, alle Staats-
anwadlte und Richter des Landes zu einem
ganz besonderen Abend in das Foyer des
OLG Hamm ein: der jetzt 56jahrige Biele-
felder Unternehmer Richard Oetker wird
berichten, wie er seine Entfiihrung 1976
empfunden hat und welche Erfahrungen er
in den nachfolgenden Jahren aus der Op-
ferperspektive mit den Ermittlungsbehorden
und dem Gericht machte respektive ma-
chen musste.

Zur Erinnerung: der damals 25jdhrige
Student Richard Oetker wurde im Dezem-
ber 1976 entfihrt, wahrend seiner Ent-
fihrung in eine viel zu kleine Holzkiste ge-
sperrt und dabei durch Stromschlage beina-
he getttet. Die Stromschldge brachen ihm
mehrere Wirbel und das Becken. An den
Folgen dieser Verletzungen leidet Herr
Oetker noch heute.

Er kam gegen Zahlung von 21 Millionen
DM Losegeld frei und Uberlebte. Ein Tater —
vielleicht der alleinige Tater — wurde zwei
Jahre spéter gefalst und 1980 zu einer Frei-
heitsstrafe von 15 Jahren verurteilt, obwohl
er die Tat erst lange nach dem Verfahren in
einer Buchveroffentlichung einrdumte.

Richard Oetker lebte bis vor kurzem
zuriickgezogen, engagiert sich aber seit lan-
gem als Vorstandsmitglied in der Opfer-
schutzorganisation ,Weiller Ring”
(www.weisser-ring.de).

Erst seit knapp zwei Jahren tritt er wieder
gelegentlich in der Offentlichkeit auf, in der
Regel um im Sinne des ,Weilen Rings”
Opferschutzpositionen zu verdeutlichen.
Diese Auftritte zum Beispiel in Talkshows
zum Thema ,Umgang mit Téatern und Op-

fern” (von den Medien eben leider meist
genau in dieser Reihenfolge definiert)
beriihren und tiberzeugen, und zwar nicht
nur durch die vollige Abwesenheit der Ei-
telkeit, die einem sonst aus dem Bildschirm
entgegendréhnt, sondern vor allem auch
durch die Ruhe, Kraft und Sachlichkeit, mit
der Richard Oetker sich trotz seiner eigenen
schlimmen Erfahrungen diesem Thema
stellt.

Kultur und Kunst

Es wird sicherlich ein spannender und in-
tensiver Abend werden. Einlaf ist ab 17:45
Uhr, Beginn voraussichtlich um 18:15 Uhr.
Die genauen Ablaufdaten werden Mitte
Oktober 2007 bekannt gegeben. Anmel-
dungen fiir diese kostenfreie Veranstaltung
sollten ziigig (Uber die Bezirksgruppenvor-
sitzenden oder die Geschéftsstelle in
Hamm) erfolgen, da die Hallenkapazitit
auf 400 Personen begrenzt ist. [ |

Gegen Hexenwahn und Folter

Seit dem Jahre 2001 veranstaltet der Forder-
verein von Kunst und Kultur im OLG Diis-
seldorf (im Internet unter www.kultur-im-
olg.de) regelmdlig Veranstaltungen mit der
Zielsetzung, den Erhalt der kinstlerisch
wertvollen Ausstattung des Gerichts, das
zwischen 1999 und 2001 renoviert worden
ist, langfristig zu sichern. Dazu gehéren Aus-
stellungen, Vortrage und Konzerte und die
Unterstiitzung von justizgeschichtlichen
Forschungen und Schriften und denkmal-
pflegerische Malsnahmen sowie das Anbrin-
gen von Werken bildender Kunst in den
Raumen des Gerichts.

Die Veranstaltungsreihe des Jahres 2006
schloss z.B. mit einer Mischung von Kon-
zert, Vortrag und Lesung aus dem Lebens-
werk von Friedrich Spee zu Langenfeld, ge-
boren 1591 zu Diisseldorf-Kaiserswerth, ge-
storben 1634 in Trier. Der Jesuit und Dichter
von Kirchenliedern wandte sich gegen den
Hexenwahn, der in Deutschland starker be-
trieben wurde als in allen anderen euro-
pdischen Landern, und stand deshalb selbst
mehrfach im Visier der Inquisition.

Das interessant zusammengestellte Pro-
gramm der Matinee-Veranstaltung mit einer
Einflihrung von dem Kirchenmusikdirektor
Prof. Oskar Gottlieb Blarr, Gesang von Cle-
mentine Jesdinsky aus dem Psalteriolum
Harmonicum und der Trutznachtigall und
Rezitationen aus den Texten der Cautio Cri-

minalis durch Rainer Goernemann zeigte
die Schwdchen jeder Urteilsfindung auf, die
auf Folter beruhte.

Mit der Schlussfrage wurden alle entlas-
sen, wie denn (damals) ein Verdéchtiger sei-
ne Unschuld beweisen sollte. Er wurde im-
mer gefoltert, auch wenn es hiefl, dass
er ohne diese Malnahme ein Gestandnis
abgelegt habe. Dabei wurde die Anwen-
dung einer Knochenpresse nicht als Folter
bezeichnet, die regelmdBig auch tber die
tbliche Zeit einer Viertelstunde angewendet
wurde. (Papst Paul lll. sprach sich gegen ei-
ne Folterung von mehr als einer Stunde aus).
Das ,ohne Folter” abgegebene Gestandnis
wurde als besonders glaubwiirdig angese-
hen. Der Widerruf eines Gestandnisses oder
einer Bezichtigung weiterer Tatpersonen
wurde mit weiterer Folter — auch der Be-
zichtigten — beantwortet, sodass selbst die
verantwortlichen Richter auf die Frage
Spees, wie die Beschuldigten denn die Un-
schuld beweisen konnten, keine Lésung
wussten: ..man misse darliber erst mal
schlafen.

Die néchste Veranstaltung fiir Mitglieder
und Gaste (Eintritt frei) findet als Matinee
am 14. Oktober 2007, 11.00 Uhr, im Foyer
des OLG Diisseldorf statt. Fiinf junge Musi-
ker des Kolner Barockensembles , Nel Dol-
ce” werden Werke europaischer Meister
des 17. und 18. Jhd. darbieten.
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Dem eigenen Anspruch geniigen

Es fallt auf, dass sich das Betriebsklima in
der letzten Zeit erheblich verschlechtert
hat. Die Kolleginnen und Kollegen sind un-
zufriedener geworden. Der Frust am Ar-
beitsplatz sucht ein Ventil. Die Aufsétze fir
RiStA spiegeln wider, dass die Erwartungen
an die Arbeitswelt immer mehr enttauscht
werden. Das beweist auch der Bericht
aus dem StA-Bereich ,Im tiefen Tal der
Ahnungslosen” in RiStA 4/2007 S. 11.

Jeder Richter und Staatsanwalt ist einmal
mit der Hoffnung angetreten, gute Arbeit zu
leisten und dem Blirger zu helfen und Scha-
den abzuwenden, wie es letztlich auch
durch den Amtseid dokumentiert wird. In-
zwischen fiirchten viele in der Kollegen-
schaft, dass wir uns von diesem hehren
Standard immer mehr entfernen.

Wer die Haushaltsdebatten im Landtag
verfolgt, merkt bald, dass es bei den Stel-
lenbewilligungen und der Besoldung und
Versorgung der Bediensteten um diese Fra-
gen nur am Rande geht. Selbst wenn der
Zwang zum Sparen bei der Haushaltsauf-
stellung das oberste Gebot ist, wird immer
mehr deutlich, dass es letztlich kein Kon-
zept gibt, die Sparmafnahmen an Grund-
sdtze der Erforderlichkeit und Notwendig-
keit anzupassen. Im politischen Raum zahlt
der Eklat, der Fehler dokumentiert und
Handlungsbedarf erzwingt, der vorher zwar
auch bestand, aber tibersehen wurde.

Erst die 16 Haftentlassungen in NRW
fuhrten den politisch Verantwortlichen vor
Augen, dass bei der Justiz Sparen nicht
,selig macht”.

Fraglich ist nur, ob nur Aktionen mit pla-
kativen BILD-Uberschriften erreichen, dass
sich auch mal etwas positiv verdndert. Wer
traumt nicht davon, dass er sein Dezernat in
den Griff bekommt, wenn er es nach mehr
als dreimonatiger Fiihrungslosigkeit mit
wochentlicher Vertretung durch wechselnde
Kollegen tibernimmt, oder dass er auch in
einer Vertretungsakte nicht lediglich eine
,Schiebeverfligung” machen muss, weil das
eigene (iberquellende Dezernat bereits die
Arbeitskraft mit 125 % und mehr erfordert.
Es ist nicht blol% ,Beamtenmentalitat’, wenn
man sich vorstellt, dass man mit einem nor-
mal gefiillten und ordentlich gefiihrten De-
zernat besser leben kann. Stress durch Uber-
lastung flhrt zu Fehlern, und eigentlich wol-
len wir doch alle akkurat arbeiten. Das ist
unser Anspruch an den Arbeitgeber und an
uns selbst. [

Rechtliche Bedeutung einer Uberlastungsanzeige

Aufgrund der nach wie vor bestehenden er-
heblichen Arbeits(iiber)belastung der Rich-
terinnen und Richter der Sozialgerichtsbar-
keit in NRW besteht Veranlassung auf ein
aktuelles Urteil des BGH (Urt. v. 11. 1. 2007
-l ZR 302/05 -) sowie die standige Recht-
sprechung der Verwaltungsgerichte hinsicht-
lich der Voraussetzungen zur Erstattung ei-
ner Uberlastungsanzeige hinzuweisen.

Hiernach ist es keineswegs so, dass den
Richter in Zeiten der Uberlastung die Pflicht
trifft, samtliche ihm nach der Geschaftsver-
teilung zufallenden Angelegenheiten in
vollem Umfang gewissermalen ohne zeitli-
che Beschrankung seines Arbeitseinsatzes
zu erledigen. Zwar hat er sich mit voller
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Hingabe seinem Beruf zu widmen (§§ 4 |
LRiG, 68 LBG). Was er in dieser Hinsicht an
Arbeitszeit aufzuwenden hat, ist in Recht-
sprechung und Schriftum weitgehend ge-
klart: Seine Pflicht zur Arbeitsleistung ist
zwar im einzelnen, d.h. nach Tagen und
Wochen gesehen, zeitlich nicht beschrankt,
indes nur so zu erfillen, dass die Arbeits-
leistung im Gesamtergebnis pauschaliert
derjenigen entspricht, die von einem Beam-
ten gefordert ist (BVerwG NJW 1983, 62;
E78,211; NJW 1990, 849).

Diejenigen Angelegenheiten, die er trotz
einer so ausgerichteten Arbeitsleistung —
nach, wie zu betonen ist, pflichtgemaler
Auswahl unter sachlichen Gesichtspunkten
— wegen einer erheblichen Uberlastung
nicht erledigen kann, kann er ohne Pflicht-
verletzung zuriickstellen. (OVG NW Be-
schluss v. 14. 11. 2005 — 1 A 494/04; OVG
NW Beschluss v. 19. 12. 2001 — 1 A
4816/00 —, NJW 2002, 1592; OVG des
Saarlandes, Beschluss v. 24.2. 1992 -1 W
2/92 —, DRiZ 1993, 157; VG des Saarlan-
des, Urt. v. 28. 1. 2003 — 12 K 6/02 -)

Das besondere Dienst- und Treueverhilt-
nis (§4 11 LRiGi.V.m. § 57 | 1 LBG) sowie
der Justizgewdhrungsanspruch (Art 19 1V,
101 1 2 GG) verpflichten den Richter im
Rahmen seiner Beratungs- und Hinweis-
pflicht allerdings, den Dienstherrn auf Pro-
bleme in seiner Diensterfiillung friihzeitig
hinzuweisen. (OVG NW Beschluss vom 14.

11. 2005 — 1 A 494/04, OVG NW Be-
schluss vom 19. 12. 2001 — 1 A 4816/00 —,
NJW 2002, 1592; OVG des Saarlandes, Be-
schluss vom 24. 2. 1992 — 1 W 2/92 —,
DRiZ 1993, 157; VG des Saarlandes, Urt. v.
28.1.2003 - 12 K 6/02 -):

Dieser Hinweis in Form der sog. Uberlas-
tungsanzeige wird schriftlich an den
Dienstvorgesetzten erstattet und zeigt an,
dass eine ordnungsgemafe Erfiillung der
Arbeitsleistung gefdhrdet ist.

Durch die Uberlastungsanzeige macht
der Anzeigende dem Dienstherren deutlich,
dass der Arbeitsanfall nicht mehr bewaltigt
werden kann und Fehler deshalb nicht aus-
zuschliefen sind. Sie dient dem Nachweis,
dass dem Dienstvorgesetzten unhaltbare
Zustande (z. B. dauernder Personalmangel,
nur mit Qualititseinbullen oder in Teilen
gar nicht zu bewiltigende Fiille an Arbeits-
aufgaben, (iberlange Verfahrenslaufzeiten)
bekannt gemacht wurden. Hat der Dienst-
vorgesetzte von der Belastungssituation
Kenntnis, ist er grundsétzlich aus seiner Fiir-
sorgepflicht heraus verpflichtet, Abhilfe zu
schaffen oder die Uberlastungsanzeige wei-
terzuleiten.

Reagiert der Dienstherr auf die Entlas-
tungsanzeige nicht, konnen entstehende
Fehler nicht zu Lasten des Anzeigenden
bewertet und geahndet werden. (OVG
NW Beschluss vom 14. 11. 2005 -
1 A 494/04; OVG NW Beschluss v. 19. 12.
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Noch mehr Belastung: JUDICA/TS)

Sich zu verlassen und verlassen zu fiihlen

Bei der Beteiligung des Hauptrichterrates (HRR) zur Frage der Ein-
fuhrung von computergestiitzten Verarbeitungsprozessen der
richterlichen Arbeit (TS) pp.) wurde seitens des JM immer wieder
betont, dass die Verwendung der Programme fiir die Richter frei-
willig sei; es bleibe jedem unbenommen, nach wie vor auf Papier
zu verfligen, insbesondere wenn durch die Nutzung des PCs ein
unverhaltnismaRiger Arbeitsaufwand entstehe. Die Zustimmung
des HRR wurde ausdriicklich vor diesem Hintergrund erteilt.

Nun ist schon bei den folgenden Fortbildungen zu JUDICA/TS)
wiederholt durch einzelne Ausbilder darauf hingewiesen worden,
dass das Programm nur Sinn mache, wenn alle Richter stindig
und ausnahmslos das Programm anwendeten.

Aus konkret gegebenem Anlass hat der Hauptrichterrat in sei-
ner Sitzung vom 13. 8. 2007 noch einmal klargestellt, dass nach
wie vor kein Richter zur Nutzung von Computerprogrammen
(z.B. JUDICA) angewiesen werden kdnne.

2001 — 1 A 4816/00 —, NJW 2002, 1592;
OVG des Saarlandes, Beschluss v. 24. 2.
1992 — 1 W 2/92 —, DRiZ 1993, 157; VG
des Saarlandes, Urt. v. 28. 1. 2003 — 12 K
6/02 -):

,Diejenigen Angelegenheiten, die ein
Richter trotz einer so ausgerichteten Ar-
beitsleistung — nach pflichtgemaRer Aus-
wahl unter sachlichen Gesichtspunkten —
wegen einer erheblichen Uberlastung mit
dienstlichen Aufgaben nicht erledigen
kann, kann er ohne Pflichtverletzung
zurlickstellen. Insoweit soll deutlich gesagt
werden, dass nach Auffassung des Senats
die Nichtabhilfe bei einer von dem Richter
berechtigt angezeigten, auch bei pflicht-
gemallem Arbeitseinsatz nicht mehr zu be-

wiltigenden Uberlastung der dienstlichen
Anordnung gleichkommt, die nicht zu erle-
digenden Sachen zuriickzustellen. Die Ver-
antwortung trifft - je nach Lage der Griinde
— das zustdndige Prasidium, die Justizver-
waltung oder den Haushaltsgesetzgeber”

Das Unterlassen einer Uberlastungsan-
zeige trotz eigener lingerfristiger Uberla-
stung kann demgegeniiber u.U. als Dienst-
vergehen disziplinarrechtliche Konsequen-
zen nach sich ziehen und moglicherweise
sogar zu Regressanspriichen des Dienst-
herrn fithren (vgl. BGH Urt. v. 11. 1. 2007 -
Il ZR 302/05; OVG NW Beschluss vom 14.
11.2005 - 1 A 494/04 aaO; vgl. auch BGH
Dienstgericht des Bundes Urt. v. 16. 9.
1987 — RiZ (R) 4/87).

Dieser rechtlichen Einschatzung kommt
insbesondere vor dem Hintergrund der
neueren Rechtsprechung des EGMR und
des BSG (z.B. Beschluss v. 13. 12. 2005 —
B 4 RA 220/04 B-) zu den Verfahrenslauf-
zeiten im sozialgerichtlichen Verfahren be-
sondere Bedeutung zu.

RSG Klaus Biith, Duisburg

Anm. der Redaktion:

Die Ausfiihrungen des Autors aus der Sozial-
gerichtsbarkeit betreffen letztlich alle Richter und
Staatsanwilte, die mit den iibervollen Dezernaten
zu kdmpfen haben.
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Landervergleich

Arbeitsbelastung der Gerichte und Staatsanwaltschaften

Erlduterungen des JM NW zu den nachfolgenden Statistiken

Aus der Tabelle 1 ergibt sich die Belas- Bei dem angegebenen Bedarf handelt es  in Arbeitskraftanteilen (AKA) gemessenen
tungssituation im richterlichen Dienst der ~ sich um den Personalbedarf nach PEBBSY  durchschnittlichen  Personalverwendung
ordentlichen Gerichtsbarkeit, sowie aus der  auf der Grundlage der Geschiftszahlen des  des Jahres 2004 gegentibergestellt.

Tabelle 2 der Belastung der Staats- und ~ Jahres 2004 unter Beriicksichtigung der
Amtsanwilte im Lindervergleich, soweit — durchschnittlichen Jahresarbeitszeit des je-
entsprechende Zahlen vorliegen. weiligen Bundeslandes. Dieser wurde der

Tabelle Gerichte Tabelle Staatsanwaltschaften

Personalbedarfsrechnung im Landervergleich auf der Grundlage der Geschéftszahlen fir 2004 Personalbedarfsrechnung im Landervergleich auf der Grundlage der Geschéftszahlen fiir 2004

hier: Personalbedarf richterlicher Dienst in der ordentlichen Gerichtsbarkeit hier: Personalbedarf Staats- und amtsanwaltschaftlicher Dienst
Lénder Personalbedarf Personal- Belastungs- Jahres- Belastungs- A
2004 verwendung quote arbeitszeit quote auf Lénder Perso;']aclilzedarf vm‘m}r—l Belazi:t:gs- a;’:;::g;“ Bem‘;‘:ﬂf'
31.12. 2004 Basis 9 a ‘IB X
i 31.12.2004 asis
arbeitszeit Jahres-
NRW arhl?lltt;lze“
Thiringen 4034 4100 B4 102313 76 Thilringen* 2098 183,1 1146 102,313 1136
Schleswig-Holstein** 532,4 516,9 1030 102,581 102,4 555 o 160 2 T2
Brandenburg 5496 520,3 105,6 100,386 102,7 Sachsen proyy 2003 172 00912 45
Mecklenburg-Vorpommern 3634 3432 105,9 101,491 104,1 - — 2527 2156 172 102,862 1168
Sachsen 791,9 7342 107,9 100912 105,5 Beriin 5178 51 190 wan2 125
Saarland 21,2 194,0 108,8 102,777 1084 Hossen 57 %3 2 T044% 1236
Sachsen-Anhalt 4549 B 1120 98,557 107.0 Sachsen-Anhalt 249 2151 1232 98,537 176
Berlin 11046 9748 1133 99,656 1094 Brandenburg 3274 256,6 1276 100,386 1241
NRW 40134 34268 17,1 103,200 17,1 1939 1o 7 e 50
Bayern 2.288,8 1.937,7 18,1 106,882 1223 N 748 5583 208 0143 6
Hessen 1.4589 11738 1243 104,495 1258 i 6734 27 Iy 0320 4
Rheinland-Pfalz 872,4 674,8 1293 101,760 1275 Bayern 8903 6226 145 106,862 1495
Niedersachsen 1.816,9 1.306,1 139,1 101,438 136,7 Rheiniand-Piala 78 225 oS prog 53
-Wii | |
Baden-Wirttemberg FONT0! fionior Baden-Wilrttemberg D0l 106,272 4DIV/0!
insgesamt 14.861,6 12.618,5 1178 insgesamt 6.442,4 4.996,0 1290

* Thiiringen: Zahlen stammen aus dem 1. Halbjahr 2005

. ia-Holstein: E y 1.10. 2004 bis 30. 9. 2005 Thiiringen: Zahlen stammen aus dem 1. Halbjahr 2005

** Meck-Pom.: Belastungsquote Staatsanwalte ohne Amtsanwilte: 113%
b ig-Holstein: Er i 1.10. 2004 bis 30. 9. 2005

Vergleich der bundesdurchschnittlichen Ergebnisse der Personalbedarfsherechnung:
altes System auf der Grundlage der Geschaftszahlen des Jahres 2003 —
PEBBSY auf der Grundlage der Geschaftszahlen 2004

1311

129,0 1291

M altes System der
Personalbedarfsrechnung

M Personalbedarfsrechnung
Richter Staats- und Rechtspfleger B- und K-Dienst nach PEBB§Y

Amtsanwilte

16 5/2007



Schnitzeljagd im Amtsgericht

Vor zwei Wochen war ich bei Gericht. Fiir einen Juristen mag dies nichts
Besonderes sein, aber ich bin kein solcher, sondern sollte als Zeuge mei-
ne staatshiirgerliche Pflicht erfiillen, wie mir ein Begleitschreiben kund tat.

Die Gerichtsverhandlung beim Amtsgericht war zundchst eine Enttéu-
schung. Statt groBer Emotionen und scharfziingiger Pladoyers, die ich
nach meiner Fernseherfahrung erwartet hatte, fand ich mich im Ver-
handlungssaal allein vor einer freundlichen Richterin, die mit mir einen
Fragenkatalog abarbeitete, der von einem fernen Amtsgericht im Rahmen
eines Rechtshilfeersuchens gesendet worden war. SchlieBlich endete
meine Einvernehmung mit dem Hinweis, ich kdnne mir meine Zeu-
genentschadigung in Raum L 7 abholen, worauf die Richterin ihre Robe
uber den Arm warf und in die Mittagspause ging.

Ich fand den Raum L 7 alsbald, dort erwartete mich aber eine Uberra-
schung in Form eines Hinweisschildes an der Tiire: ,Wegen Bauarbeiten
geschlossen. Bitte in L 15 melden“. Die Tiire von L 15 war ebenfalls ver-
schlossen, den Grund gab ein Aushang an: ,Wegen Erkrankung des
Sachbearbeiters Vertretung nur bis 12.30 Uhr. Danach bitte an der Pforte
melden®. Meine Uhr zeigte 12.32 Uhr.

Der Wachtmeister an der Pforte studierte meine Vorladung und befand:
LwZivilsache! Geschéftszimmer L 411! — Mdglicherweise war das Ge-
schéftszimmer L 411 zusténdig, aber an der verschlossenen Tiir vermel-
dete ein handgeschriebenes Zettelchen lapidar : ,bin in L 416“. Zum
Gliick war der Weg dorthin kurz, und wahrlich — die Tiir tat sich auf! Mei-
ne Hoffnung auf Zeugenentschadigung sank aber bald, da ich im ganzen
Raum weder einen Tresor noch gut gefiilite Geldtaschen sah. Eine der
beiden anwesenden Damen teilte mir mit, ich sei hier falsch und der Zet-
tel an L 411 sei ,,von der Elvira, aber die ist jetzt weg“. Die Schilderung
des bisherigen Verlaufes der Schnitzeljagd stimmte beide aber mitleidig
und sie befragten ihren Computer. ,,Zeugenentschadigung gibtesin L 7,
aber wir haben hier eine E-Mail, dass dort Bauarbeiten sind.” Jetzt war
ich aber stolz, denn das wusste ich schon! Man (berlegte und empfahl
mir, die Gerichtskasse L 9 aufzusuchen, weil es ja um Geld gehe. Auf mei-
ne Bitte rief Elviras Freundin dort an, erreichte aber niemanden. ,Der Kol-
lege ist gewiss zu Tisch, aber die Mittagspause endet schon um 13.00
Uhr*. Ich dankte und wurde mit dem hellsichtigen Wunsch ,Viel Gliick!*
verabschiedet.

Durch Aushang an L 9 erfuhr ich, dass die Pause um 13.30 Uhr endete,
und vertrieb mir die Zeit mit einem Kkleinen Stadtrundgang. Piinktlich
zurtickgekehrt fand ich tatséchlich einen frisch gestérkten Kassierer hin-
ter der Panzerglasscheibe von L 9. Natiirlich konne er mir die Zeu-
genentschadigung auszahlen, aber er konne sie nicht berechnen. Dies
obliege L 7 respektive L 15, wo aber derzeit Bauarbeiten und Krankheit
herrschten. Ich kdnne doch einfach ,irgendwann in den ndchsten drei
Monaten“ kommen, denn so lange sei die Auszahlung maglich. Dies woll-
te ich aber in gar keinen Falll — Nachdem wir uns lange schweigend
durch das Panzerglas angeblickt hatten, erschloss sich ihm die Maglich-
keit, schriftlich die Entschadigung zu beantragen. Antragsformulare fan-
den sich auf einem Stuhl nahe L 15. Ich fand den Stuhl im Durchgang zur
Kantine, setzte mich auf die Formulare, nachdem ich das oberste ge-
nommen hatte, und fillte es auf den Knien aus. — Beim Pfortner musste
ich es nur noch zu einer kleinen Rolle drehen, um es durch das Sprech-
fenster schieben zu konnen.

Danach schied ich von Justitia mit der staatsbiirgerlichen Erkenntnis,
dass es in (und vor) deutschen Amtsstuben oft kurzweiliger zugeht als im
Sitzungssaal.

Dr. med. Claus Leuscher, Diisseldorf

Termine... Termine...

Zeichnungen von Walter Hanel

Oh, Justitia

unter diesem Titel sind noch bis zum 24. 10. 2007 im AG Bergisch
Gladbach politische Zeichnungen zu den Themen der Justiz,
deren Wirkkraft und Giltigkeit tiber den Tag hinaus, von Walter
Hanel, geb. 1930 in Teplitz-Schonau (heute Tschechien), zu sehen.

In den Zeichnungen spiegelt sich durchgangig das Grundanlie-
gen des Kiinstlers wider, ndmlich Fragen zu stellen nach Macht
und Ohnmacht, nach Recht und Unrecht, nach Gerechtigkeit und
politischer Verantwortung.

Mit spitzer Feder versteht es Hanel, hinter die Kulissen zu schau-
en, Selbstverstandnis und 6ffentliche Wahrnehmung ins Bild zu set-
zen. Er begann 1965, politische, tagesaktuelle Karikaturen zu
zeichnen, insbesondere fiir den ,Rheinischen Merkur/Christ und
Welt“, die ,Frankfurter Allgemeine” und den ,Kolner Stadtanzei-
ger”. Er stellt seine Karikaturen seitdem in verschiedenen Ausstel-
lungen im In- und Ausland aus.

Am 24. Oktober 2007 findet im AG Bergisch Gladbach ein Film-
abend ,Walter Hanel — Leben und Wirken” statt (Eintritt frei).

Anmeldung ist erforderlich unter www.vhs-gl.de
oder Tel. (02202) 1422 63.
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Aktion3o000

Am 24. August 2007 konnte sie endlich
stattfinden — die Ballonfahrt der gliicklichen
Neumitglieder! Bei fiir diesen Sommer
aullergewohnlich schonem Wetter versam-
melten sich die beiden Gewinner, Gabriela
Wester und Erich Hammerschmidt, der
Landesgeschéftsfiihrer Christian Friehoff
und Margret Dichter fiir die Bezirksgruppe
Bonn weit draullen im Griin bei Hennef.
Die beiden Kandidaten waren anfangs recht
nervos. Nach einigem Hin und Her und re-
gem Funkverkehr der freundlichen und be-
herzten Balloner musste quer durchs Bergi-

18 5/2007

sche Land der Startpunkt verlegt werden:
Das Wetter war zu gut, zu wenig Wind und
der noch dazu in der falschen Richtung -
das wdre eng geworden mit dem Bereich
des Flughafens K6In-Bonn. Also an anderer
Stelle auf die Wiese — und dann ging es
endlich los! Ein richtiger Ballonfahrer packt
auch mit an — und schon entstand in Win-
deseile ein prachtiger Ballon.

Ganz schnell noch das offizielle Startfoto,
solange der Ballon noch am Boden ist —
und schon hebt er ab — majestitisch und
fast gerduschlos in die Abendsonne.
Gute Fahrt! [ |

Wir gratulieren zum Geburtstag:
November/Dezember 2007

zum 60. Geburtstag

1.
8.
28.
29.
3.
4.
15.
20.
22.
24.
25.
27.
29.

11.
11.
11.
11.
12.
12.
12.
12.
12.
12.
12.
12.
12.

Ernst Klotz

Dr. Volker Briiggemann
Rainer Reimann

Detlev Schmitz

Walter Quack

Edmund Brahm
Christian Miiller
Stephan Bohner
Herbert Schwichtenberg
Eva Liedtke

Christian Rohde

Ulrike Winterhager
Torsten Schmidt-Eichhorn

zum 65. Geburtstag
10. 11. Mechthild Kleine-Hakenkamp
21. 11. Dr. Wolfgang Hagemeister
30. 11. Reinhard Marty

2. 12. Dagmar Michalek

5. 12. Frauke Haegele
13.12. Christa Seeliger
15. 12. Michael Bormann

Klaus Dreesen

zum 70. Geburtstag
3. 12. Reinhard Brueck
31. 12. Wolfgang Heldt
Ursula Loemker



zum 75. Geburtstag

7.
26.

2.
16.

21.
25.

11.
11.

12.
12.

12.
12.

Peter Linscheidt
Reinhard Deisberg
Franz-Georg Ewers
Wolfgang Mann
Horst Rosenbaum
Theodor Renzel

Rolf Helmich

Dr. Klaus Breckerfeld!

und ganz besonders

2.

18.
1.
21.
23.

25.
26.
28.
12,

® o v

11.
11.

1T
1T

11.
11.
11.

11.
11.

11.
11.
11.

12,
12,
10.
16.
17.
20.
25.
27.
28.
31.

12.
12.
12.
12.
12.
12.
12.
12.

Reinhard Kelkel (76 ).)
Friedrich-Wilhelm Loloff (84 J.)
Adolf Bodenheim (82 J.)

Dr. Alfred Dickersbach (76 J.)
Dr. Heinz Bierth (80 J.)

Dr. Dirk Itel Rogge (76 J.)

Dr. Hans-Joachim Kahl (84 J.)
Heinz-Glnter Kramer (79 J.)
Dr. Karl Kemper (78 J.)

Willy Hebborn (79 J.)
Karlheinz Wuestefeld (85 J.)
Hans Schuster (84 ).)

Ulrich Feuerabend (76 J.)

Dr. Bruno Kremer (81 J.)
Ferdinande Breuning (76 J.)
Dr. Heinz Palm (77 ).)
Werner Albsmeier (83 J.)
Franz Maas (87 J.)

Dr. Heinz Boeddeker (77 ).)
Dr. Bernhard Juettner (76 J.)
Hans Gemke (80 J.)

Dr. Armin Draber (76 J.)

Dr. Dieter Laum (76 ).)
Michael Schafer (80 J.)

Dr. Herbert Hampel (80 J.)
Dr. Karl-Heinrich Schmitz (78 J.)
Hans Schulte-Nolke (77 J.)

DRB initiativ

Aktion3000 wird fortgesetzt

Wir brauchen Sie -
Sie brauchen den Deutschen Richterbund

Der DRB konnte seit einem Jahr seine Mitgliederzahl um rd. 100 Kolleg-inn-en steigern

— dies ist prima, reicht uns aber nicht. Deshalb setzen wir vom 1. 10. 2007 - 31. 3. 2008

die Aktion3000 fort, um maoglichst bald unser Ziel von 3000 Mitgliedern zu erreichen.

Denn nur ein mitgliederstarker Verband wird von der Politik ernst genommen.

Jeder kann mit seinem Beitritt gegeniiber der Politik ein Zeichen setzen!

Vorteile der Aktion3000 sind:

@ Kein Beitrag bis zum 31. Mdrz 2008 im Rahmen der ,Schnuppermitgliedschaft”
(Austrittsmoglichkeit bis zu diesem Stichtag durch einfache Erklarung). Proberichter, die
im ersten Jahr nach der Anstellung beitreten, miissen weiterhin fiir 1 Jahr keinen Beitrag
zahlen

@ Teilnahmemaglichkeit an mindestens zwei interessanten Seminaren

@ Ferienkalender fiir Outlook

@ Prasentmappe (Aktenmappe mit hochwertigem Laserpointer,
USB-Stick und Beihilfefibel)

Dariiber hinaus haben Sie alle personlichen Vorteile der Mitgliedschaft im DRB

wie zum Beispiel:

@ Musterwiderspriiche u.a. in Besoldungs- und Beihilfefragen (demnéchst nur noch fiir
Mitglieder)

@ Maglichkeit zum Erwerb einer kostenfreien VISA-Karte (Landesbank Ba.-Wii.)

@ 3-Monats-Wandkalender

@ alle Vorteile des dbb-Vorsorgewerks.

Dies alles und noch viel mehr erhalten Sie zum Mitgliederbeitrag von jahrlich 113,05 € zu-
ziiglich eines geringen Bezirksgruppenanteils zwischen 5,00 und 10,00 € sowie 47,20 €
bei Bestellung fiir das Abo der Deutschen Richterzeitung.
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I = ) 2 ; RICHTER UND STAATSANWALT IN NRW
Z
DEUTSCHER RICHTERBUND NORDRHEIN-WESTFALEN

Beitrittserklarung

Ich erklare meinen Beitritt zum Deutschen Richterbund — Bund der Richterinnen und Richter,
Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte — Landesverband Nordrhein-Westfalen

zur Bezirksgruppe , mit Wirkung vom
Name: Vorname: geb.:
Amtsbezeichnung: Dienstort:

Richter/Richterin auf Probe bitte Einstellungsdatum angeben:

Privatanschrift:

(PLZ, Ort) (StraBe)

(E-Mail-Anschrift)
Die Mitgliedschaft umfasst auch das Abonnement der Deutschen Richterzeitung zum Vorzugspreis von derzeit 47,20 €.
Ich mdchte die Deutsche Richterzeitung nicht beziehen D

, den

(Unterschrift)

In die Ubermittlung meiner Anschrift an den Bundesverband zum Zwecke der Erfassung aller Mitglieder des Deutschen Richterbundes durch den
Bundesverband willige ich in entsprechender Anwendung von § 4a Abs. 3i.V. § 3 Abs. 9 BDSG ein.

(Unterschrift)
Einzugsermachtigung
Name: Vorname:
Ort: StraBe:
Ich erméchtige den Deutschen Richterbund, Landesverband Nordrhein-Westfalen, meinen Mitgliedsbeitrag von folgendem Konto bis auf Widerruf
abzubuchen:
(Konto-Nr.) (Name des Instituts)
(Name des Kontoinhabers) (Bankleitzahl)
Wenn mein/unser Konto die erforderliche Deckung nicht aufweist, besteht seitens des kontofiihrenden Kreditinstituts keine Verpflichtung zur
Einlésung.
(Ort, Datum) (Unterschrift)

Bund der Richterinnen und Richter, Staatsanwaltinnen und Staatsanwélte
Martin-Luther-StraBe 11 — 59065 Hamm — Telefon (023 81) 29814 — Telefax (023 81) 22568 — E-Mail: info@drb-nrw.de — Internet: www.drb-nrw.de
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Ersatzanspriiche gegen den Staat
wegen unzumutbarer Verzogerung
von Grundbucheintragungen

Der BGH — Il ZR 302/05 — hat am 11. Ja-
nuar 2007 dber die Frage zugunsten der
Klagerin entschieden, inwieweit einem
Grundstiickseigentiimer Schadensersatz-
oder Entschidigungsanspriiche wegen ei-
ner unzumutbaren Verzogerung der bean-
tragten Eintragungen im Grundbuch zuste-
hen.

Ein Bautrdger hatte auf seinem Grund-
stlick  Eigentumswohnungen gebildet und
diese an Interessenten verkauft. Die Kauf-
preiszahlungen sollten erfolgen, wenn zu-
gunsten der Kaufer Vormerkungen im
Grundbuch zur Sicherung ihrer Anspriiche
auf Eigentumsiibertragung eingetragen wa-
ren. Der hierfiir zustindige Rechtspfleger
des Amtsgerichts war jedoch tiberlastet und
trug die Vormerkungen deswegen erst nach
einem Jahr und acht Monaten ein.

Wegen des dem insolvent gewordenen
Bautrdger entstandenen Zinsschadens ver-
langt nunmehr die finanzierende Sparkasse,
der die Ersatzanspriiche abgetreten worden
sind, von dem Bundesland Schadensersatz
in Hohe von zunéchst etwa 450.000 €. Das
LG Libeck hatte die Klage abgewiesen, das
OLG Schleswig hatte ihr stattgegeben.

Der BGH hat das Berufungsurteil aufge-
hoben und das Verfahren zur erneuten Prii-
fung an das OLG zurlickverwiesen.

Er hat allerdings die geltend gemachten
Ersatzanspriiche im Ansatz bejaht. Jede
Behorde hat die Amtspflicht, Antrage mit
der gebotenen Beschleunigung zu bearbei-
ten. Ist dies wegen Uberlastung des zustin-
digen Beamten nicht gewahrleistet, so ha-
ben nicht nur die zustindige Behorde (AG),

Nach der Verhandlung

Der Zeuge tritt nach der Beweisaufnah-
me zum Richtertisch und erklart:

Ich habe gerade den Sachverstidndigen
gehort, den ich selbst auch als Maler-
meister beschéftigt habe.

So wie er hier die Arbeitsabldufe fiir die
Wohnung des Beklagten beschrieben
hat, so hat er bei mir als Malermeister
aber nicht gearbeitet. Das wollte ich nur
einmal sagen!

sondern auch die tbergeordneten Stellen
(LG, OLG, Justizministerien) im Rahmen ih-
rer Moglichkeiten Abhilfe zu schaffen. In-
wieweit sie hierzu in der Lage gewesen
wdren, war in dem vorliegenden Rechts-
streit bislang nicht hinreichend geklart, so
dass weitere Sachverhaltsfeststellungen und
eine Zurlickverweisung an das Berufungs-
gericht nétig wurden. Soweit es dagegen
um die Zuweisung von Haushaltsmitteln
und Stellen an die Gerichte durch den
Haushaltsgesetzgeber geht, hat der BGH an
seiner standigen Rechtsprechung festgehal-
ten, dass auf eine etwaige Pflichtverletzung
des Gesetzgebers ein Schadensersatzan-
spruch des Blirgers nicht gestiitzt werden
kann.

Bei der hier in Rede stehenden unzumut-
baren Verzégerung von Eintragungsantra-
gen kommt aufer dem Amtshaftungsan-
spruch noch ein Anspruch des Grund-
stlickseigentiimers auf angemessene Ent-
schiadigung fiir die entgangene Nutzung
seines Eigentums aus dem Gesichtspunkt
des so genannten ,enteignungsgleichen
Eingriffs” in Betracht. Die Voraussetzungen
eines solchen Anspruchs, der allerdings
nicht auf vollen Schadensausgleich gerich-
tet ist, hat der BGH hier flir gegeben erach-
tet. In dieser Beziehung waren aber noch
weitere tatsdchliche Feststellungen zur
Hohe der Entschéddigung durch das Beru-
fungsgericht erforderlich. [

RINO ROBEN

FUR HOCHSTE ANSPRUCHE!
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Martin-Gauger-
Preis

Der Verein Stolpersteine e.V. in Wup-
pertal hat seine Ankiindigung umgesetzt
und am 7. Januar 2007 vor dem friheren
Wohnhaus des unter dem NS-Regime
hingerichteten ehemaligen Staatsanwal-
tes Martin Gau-
ger einen ,Stol-
perstein”  auf
dem Blirgersteig
der  Hopfen-
stralle 6 in Wup-
pertal  einge-
setzt. Dadurch
soll die Erinne-
rung an einen
der wenigen Re-
gime-Kritiker
aus dem offent-
lichen  Dienst
(der einzige bekannte Staatsanwalt), der
den Amtseid auf Adolf Hitler verweigert
hat, und an seine aufrechte Haltung do-
kumentiert werden.

Martin Gauger

*3kx

Die Schiiler der Klasse 10 b des Gymna-
siums MG-Rheindahlen besuchten am
13. September 2007 als Gewinner des
4. Preises des vom Deutschen Richter-
bund NRW am 7. Dezember 2006 ver-
liehenen Martin-Gauger-Preises in Wup-
pertal den Landtag. Sie nahmen im
grofen Sitzungssaal an einem Ein-
fihrungsprogramm fir Schiler teil und
diskutierten anschlieBend mit  dem
rechtspolitischen Sprecher der SPD-
Landtagsfraktion Frank Sichau und RAG
a. D. Wolfgang Fey als Vorstandsmitglied
des DRB-NRW.

Hauptthema war dabei die Gesetzes-
initiative zur Umgestaltung des Schul-
wesens mit der Zusammenfiihrung aller
Schulen zur Gesamt-(Gemeinschafts-)
Schule. Die Schiiler beméngelten dabei
insbesondere, dass nicht erkennbar sei,
inwieweit diese Schulausbildung einer-
seits die Bestenauslese fordere und an-
dererseits sicherstelle, dass fiir weniger
intelligente Schiiler ein entsprechendes
Lernprogramm vorhanden sei. Das No-
tensystem von 1 bis 6 werde dann wohl
kaum ausreichen. Weitere Themen wa-
ren die (fehlende) Rechtskunde als Un-
terrichtsfach und die Auswirkungen des
neuen Rauchverbotes in der Offentlich-
keit.
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Personalentwicklung bei Justiz und
Polizei — mehr Sicherheit und Recht,
aber mit wem?

Der stellvertretende Landesvorsitzende Johannes Schiiler hielt im
Rahmen einer Podiumsdiskussion eine Rede zur Personalentwicklung
in der Justiz und bei der Polizei, die folgende Problemfelder anmahnte:

Unter Auswertung der polizeilichen Krimi-
nalstatistik 2006 ist offenkundig, dass bei
relativ wenig Verdnderung in der Gesamt-
zahl der Straftaten und der Aufklarungsquo-
te eine Verlagerung der Straftaten in den Be-
reich der Gewaltkriminalitét erfolgt ist, der
dort zu einer Steigerung von rund 14 % ge-
fiihrt hat — insbesondere im Bereich des Tot-
schlags. Auch die Raubtaten haben erheb-
lich zugenommen, sehr haufig in der Er-
scheinungsform des sog. ,Abziehens” unter
Jugendlichen. Die Wahrscheinlichkeit, Op-
fer einer Korperverletzungstat zu werden,
ist derzeit flir Menschen unter 25 Jahre am
hochsten; aus derselben Personengruppe
stammen auch die meisten Tdter von Kor-
perverletzungsdelikten. Und ca. 1/3 der Ta-
ter unter 21 Jahre haben nicht die deutsche
Staatsangehorigkeit, was nicht durch den
Bevolkerungsanteil anderer Nationalitdten
zu erkldren ist, da dieser auch in der ge-
nannten Personengruppe deutlich niedriger
liegt.

Zudem sind aufgrund der Vielzahl von
Straftaten, die im Zusammenhang mit dem
Einsatz von Computern stehen, die Verfah-
ren deutlich komplizierter und langwieriger
geworden, nicht nur wegen der Datenfiille.
Auch der Ermittlungsaufwand bei Straftaten,
die im Zusammenhang mit der Nutzung
des Internets begangen werden, ist gigan-
tisch. Dort werden Massenverfahren in bis-
her ungekanntem Ausmafe gefiihrt. Zudem
ist der Téter eines solchen Betruges nicht —
wie in friiheren Verfahren — den mit der An-
zeige vorgelegten Unterlagen direkt zu ent-
nehmen, dieser muss nunmehr aufwendig
ermittelt werden. Im Bereich der Wirt-
schaftskriminalitat sind vom Jahr 2005 auf
2006 zweistellige Zuwachsraten zu ver-
zeichnen.

Hinzu kommt, dass die Ermittlungstatig-
keit als solche aufgrund der vielféltigen
auch technischen Maglichkeiten, denen ei-
ne Vielzahl hochkomplizierter gesetzlicher
Regelungen gegeniiberstehen, deutlich
komplizierter und damit auch arbeitsinten-
siver geworden ist (dazu im einzelnen Bitt-
mann, DRiZ 2007, 115 ff.). Diese Regelun-
gen schaffen nicht nur erhdhten Arbeitsan-
fall, sie sind auch eine Fehlerquelle in der
Sachbearbeitung.

22 5/2007

Diesen Steigerungen in Arbeitsaufwand
und Regelungsdichte stehen (Uberlastete
Staatsanwdlte und Richter gegeniiber. Die
Belastungszahlen im Jahr 2005 ergaben fiir
die Staatsanwalte eine Quote von 120,87 %
und fir die Richter eine Quote von
113,01%. Und auch diese Zahlen sind kri-
tikwiirdig, weil sie systematisch zu niedrig
geraten, da sie bestimmte dienstliche Tatig-
keiten der Staatsanwélte und Richter nicht
umfassend aufnehmen. Denn es wird z.B.
ein Verfahren unabhdngig von Umfang und
ggf. OK-Qualitdt gleich bewertet mit einem
kleinen Verfahren der mittleren Kriminalitat
- vollig ungeachtet der Personalbindung ei-
nes umfangreichen OK-Verfahrens — z.T.
tiber mehrere Jahre hinweg.

Die Belastung von Staatsanwalt und
Richter ist auch ganz erheblich durch den
permanenten Eildienst gestiegen, der in den
Berechnungen nach Pebb§y schon allein
deshalb keinen Eingang gefunden hat, weil
es ihn in dieser Form zurzeit der Erhebung
noch nicht gab. Dies flhrt insgesamt zu ei-
ner Verlagerung der Belastung, die fiir einen
Jugenddezernenten zu Fallzahlen von 2000
bis 2400 oder mehr im Jahr fiihren kann,
weil de facto so andere Bereiche subventio-
niert werden.

Zwar bleibt nach der Justizstatistik die
Zahl der Straftaten insgesamt anndhernd
konstant, indes hat sich die Belastung des
einzelnen Staatsanwalts von 1980 mit rund
812 Verfahren p.a. gesteigert auf nunmehr
rund 1100 Verfahren p.a.. Allein in den Jah-
ren 2000 bis 2006 hat die Politik in den
Staatsanwaltschaften und in der ordentli-
chen Gerichtsbarkeit insgesamt rund 2440
Stellen abgebaut, davon rund 120 bis 170
Richter- und Staatsanwaltsstellen. Auch im
Jahr 2008 soll der Stellenabbau mit rund 80
Stellen im Bereich der Staatsanwalte und
Richter weitergefiihrt werden, sowie mit
rund 800 Stellen im Unterstiitzungsbereich.
Diese Arbeit wird durch die Nutzung der
EDV auf die verbleibenden Richter und
Staatsanwidlte verlagert, die dadurch wie-
derum belastet werden, noch dazu mit
Tatigkeiten, flir die sie nicht ausgebildet
sind, wie z.B. Maschineschreiben.

Dies fiihrt zu folgendem Fazit: Weniger
Staatsanwdlte und Richter miissen gleich-

viele, aber immer kompliziertere Verfahren
immer aufwendiger bearbeiten.

Dies hat natiirlich Folgen: Die Zahl der
Haftentlassungen wegen verzégerter Sach-
bearbeitung hat sich in den letzten vier Jah-
ren verdoppelt, die Verfahrenslaufzeiten ha-
ben sich erheblich verlangert und sind auf
einem Tiefpunkt seit 10 Jahren.

Was ist zu tun?

Es gibt drei mogliche Entwicklungen:
@ Mehr Personal

@ Weniger Arbeit

@ Schlechtere Arbeitsqualitat

Es ist sicher kein Losungsansatz, Staatsan-
walte und Richter zu schlampiger Arbeit an-
zuhalten; das ist sowohl fiir die Kollegen,
als auch fiir den Biirger schlicht unzumut-
bar.

Und wenn die Stimmungslage des Fi-
nanzministers durch die Justizministerin
richtig wiedergegeben worden ist, ist auch
nicht zeitnah mit Neueinstellungen und
Personalzuwéchsen zu rechnen. Dennoch
ist die Forderung danach berechtigt, zumal
der Justiz durch die Politik immer mehr zu-
satzliche Aufgaben auferlegt werden.

Bleibt letztlich nur der Ansatz der Ar-
beitsverringerung:

Verbesserung der inneren Struktur
der Justiz

Der DRB-NRW hat ein sog. , 10-Punkte-Pa-
pier” einwickelt, in dem u.a. gefordert
wird, dass auch in Verfahren gegen Erwach-
sene die sog. Wahlrechtsmittel eingefiihrt
werden, das Beweismittelrecht insgesamt
entschlackt wird und Verbesserungen der
Effizienz bei Zeugen und Sachverstandigen
(z. B. durch Einflihrung eine Pflicht zur Gut-
achtenerstattung, sowie einer Zeugenhaft)
erreicht werden.

Als weitere Erleichterungen waren denkbar:

@ Kostenpflicht der Beschwerde gegen die
Einstellung eines Ermittlungsverfahrens

@ Weniger Berichtspflichten und Statistik-
erhebungen

All diese Mallnahmen bieten zwar nur ein
beschrénktes Potential, sind aber wichtige
erste Schritte.

Auch der Einsatz der IT muss richtig ge-
nutzt werden: Er bietet iber den Zugang zu
Rechtsdatenbanken erhebliche Erleichte-
rungen in der Recherche, indes bringt er
Mehrbelastungen da, wo er durch die Ver-
lagerung von Schreibarbeiten vom Unter-
stitzungsbereich auf den Staatsanwalt oder
Richter dessen eigentliche Tatigkeit — ndm-
lich Aktenstudium und Rechtswiirdigung,
sowie anschliefende Entscheidung — zu be-
hindern droht.
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Auch die Schnittstelle zwischen StA und
Polizei miisste optimiert werden, z.B. durch
angeglichene Zustindigkeiten und ortliche
Biindelung zur Verbesserung der direkten
Kontakte vor Ort. Dies wiirde auf beiden
Seiten die Kommunikation férdern und dem
Staatsanwalt die tatsdchliche Leitung der Er-
mittlungen wesentlich erleichtern.

Im Jugendstrafrecht sollte das Augen-
merk verstarkt darauf gerichtet werden, In-
tensivtater rechtzeitig zu erkennen und das
Sanktionssystem des JGG konsequent um-
zusetzen. Auch dort muss zwingend die
Kommunikation zwischen den Verfahrens-
beteiligten verbessert und vor allem be-
schleunigt werden.

Dazu sind bereits mehrere Projekte im
Land angelaufen, so z.B. die Sonderdezer-
nate fir jugendliche Intensivtiter bei der
StA Koln, wo allerdings die zwei dort ein-
gebundenen Kollegen im dbrigen durch
Mehrarbeit der anderen Kollegen fiir die all-
gemeinen Verfahren ersetzt werden mis-
sen; sowie der ,Staatsanwalt vor Ort”, der
derzeit in Remscheid erprobt wird, indes

. o
&obun&wnfuﬁ‘l

- AT ol ®
o gy pYrEad
i e sy "'IH"'
EEY &

[' r

Die Kolumbienhilfe

Gewalt und Terror von Guerillagruppen, Drogen-
banden und Paramilitarischen Organisationen, aber
auch von Teilen der Polizei und der Streitkrafte
richten sich speziell gegen Richter und Staatsan-
walte, die verpflichtet sind, die Verstrickungen
von Angehorigen dieser Gruppierungen in kriminel-
le Machenschaften zu ermitteln, aufzuklaren und

aber nicht allgemeinverwendbar sein wird,
da dies nur in Gemeinden bestimmter
Grole und Struktur erfolgversprechend sein
kann.

Ebenfalls personalintensiv ist der ,Diver-
sionstag”, fiir den eine einschrankende ein-
heitliche Regelung noch zu entwickeln ist.

Das sog. ,Haus des Jugendrechts” soll zu
einem engeren Zusammenriicken der be-
teiligten Behorden zur padagogischen Ein-
wirkung auf den jugendlichen Straftiter
fihren, ist aber in Stuttgart, wo es erprobt
wurde, als so personalintensiv eingestuft
worden, dass die Tatigkeit nicht auf ganz
Stuttgart ausgeweitet werden konnte.

Abseits dieser besonderen Projekte sind
auch allgemeine Mafinahmen zu nennen,
die insbesondere durch den Gesetzgeber zu
ergreifen wéren:

Wiirde die Bewusstseinsdnderung er-
reicht werden konnen, dass nicht alles, was
rechtswidrig ist, zugleich auch strafbar sein
muss, dann konnten insgesamt weniger
Strafnormen geschaffen werden. Derzeit ist

abzuurteilen. Nach vorsichtigen Schatzungen von
Fachleuten haben bei iiber 300 Mordopfer seit
1980, mehr als 3600 Justizangehorige Morddrohun-
gen erhalten; viele von ihnen gelten als akut
lebensgefahrdet. Die Zahl der Hinterbliebenen
ermorderter Kolleginnen und Kollegen, die, weit-
gehend ohne soziale Absicherung, in purer existen-
zieller Not leben, ist erheblich.

Angesichts dieser Situation hat der Deutsche
Richterbund 1989 einen Hilfsfond gegrindet, mit
dem derzeit mehr als 1000 Angehdrige von Opfern
im ganzen Land unterstutzt werden. Mit Mitteln
des Hilfsfonds werden insgesamt finanziert:

@ die Schul- und Berufsausbildung von Waisen und
Halbwaisen,

@ die berufliche Wiedereingliederung oder Um-
schulung von Witwen sowie

@ Kleinkredite zur Existenzgriindung

Hinzu kommen Aufwendungen fiir sozialpsychologi-
sche MaBnahmen (Traumaarbeit), Opferbetreuung
und die medizinische Behandlung und Versorgung
mittelloser Betroffener, sowie die Bereitstellung
von Mitteln, um mit dem Tode bedrohte Justiz-
angehorige eine - zumeist voriibergehende - Flucht
innerhalb Kolumbiens oder auch ins Ausland zu
ermoglichen.

Unser Spendenkonto:

MISEREOR e.V. Konto-Nr. 2014
Sparkasse Aachen (BLZ 390500 00)

Geldspenden Uber das ausschlieBlich fiir die DRB-
Kolumbienhilfe reservierte Konto des Bischoflichen
Hilfswerkes MISEREOR e.V. sind steuerlich absetz-
bar. Uberweisungsformulare kdnnen bei der Bun-
desgeschaftsstelle des Deutschen Richterbundes
(Telefon 030/206125-0) angefordert werden. Ver-
merken Sie bitte auf dem Uberweisungstrager:
,,Spende/Hilfe fiir kolumbianische Richter/DRB".
Dieser Verwendungszweck ist erforderlich, da die
Spende sonst nicht ordnungsgemal verbucht und
dem Fonds nicht zugeschrieben werden kann.

indes noch die Tendenz festzustellen, allen
gesellschaftlichen Problemen (man denke
hier z.B. an die Thematik des ,Doping”)
zumindest auch ber die Schaffung von
Strafnormen zu begegnen, wodurch z.T.
massiv Personal gebunden wird.

Intensive Personalbindung war in den
letzten Jahren insbesondere bei den Neure-
gelungen zur nachtraglichen Sicherungs-
verwahrung, sowie zur Vermogensabschop-
fung zu verzeichnen.

Auch die Verlagerung der Interessen-
wahrnehmung vom durchaus kompetenten
Geschddigten auf den Staat flihrte insbe-
sondere in den Bereichen des Urheber-
rechts sowie des § 201 a StGB zu umfang-
reichen Verfahren, die die Interessen derer
wahren, die selbst zivilrechtlich ohne wei-
teres in der Lage wadren, die Fehlentwick-
lungen eigenstandig zu verfolgen.

Zudem kommt es zur Schaffung z.T.
sprachlich so vager Strafnormen, dass sie
kaum umzusetzen sind (z. B. Stalking nach
§238StGB), oder von Normen, die als
Strafgesetz in Abgrenzung zu einer reinen
Ordnungswidrigkeit eigentlich tiberbewer-
tet sind (§ 21 Eier- und EiprodukteVO hitte
auch als OWi ausgereicht).

Dariiber hinaus sollte gesamtgesell-
schaftlich erwogen werden, die Sicherheit
durch Beschéftigung von mehr Personal
z.B. in Geschéften (gegen Ladendiebstahl)
oder in &ffentlichen Verkehrsmitteln (gegen
Vandalismus und Gewalttaten), den Einsatz
besserer Warensicherungs- oder Zahlungs-
systeme zu steigern und damit schlicht die
Méglichkeiten zur Begehung von Straftaten
einzuschranken.

Nicht zuletzt sind viele Strafanzeigen
Ausdruck der in der gesamten Gesellschaft
ersichtlich steigenden Konfliktunfahigkeit.
Letzte Instanz in Familien- und Nachbar-
streitigkeiten, sowie Erbauseinandersetzun-
gen ist offensichtlich vielfach die Strafju-
stiz. Dort konnte z. B. (iber die Ausweitung
der Moglichkeiten der Schiedsleute wert-
volle Arbeitskraft von Staatsanwdlten und
Richtern eingespart werden.

Auch die klassische Pravention durch
Sozialarbeiter kann gerade im Bereich der
auffalligen strafunmiindigen Straftdter viel
bewirken. Im auslanderrechtlichen Bereich
sind die Integrationsangebote zu erweitern.

Die stets gern bemdihte, einfallslose und
nur vermeintlich kostenglinstige Strafrah-
menerhohung ist indes nicht weiterfiihrend:
Jeder Hafttag kostet Geld, zudem ist es si-
cherlich nicht die gewiinschte Gesell-
schaftsentwicklung, den Grofteil bestimm-
ter Bevolkerungsgruppen zu inhaftieren.

Deshalb sollten wir gemeinsam dafiir
kdmpfen, dass es nicht so weit kommt! H
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